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Biberkonflikte in unserer Kulturlandschaft -
ein nachhaltiger Losungsansatz durch Flurbereinigung

Beaver Conflicts in our Cultural Landscape -
a Sustainable Solution through Land Consolidation

Christian Helfert

Zusammenfassung

Mit dem Einwandern des Bibers in Baden-Wiirttemberg kommt
es in der intensiv genutzten Kulturlandschaft zu regelmaBigen
Konflikten zwischen Bibern, Eigentiimern und Landwirten. In
einem Flurbereinigungsverfahren am Tobelbach bei Oberwa-
chingen, Gemeinde Uttenweiler, Landkreis Biberach, wurde
dieser Konflikt nachhaltig gel6st, und es wurden dariiber hi-
naus vielfdltige naturschutzfachliche und wasserwirtschaft-
liche Ziele erreicht. Am Tobelbach entstand eine naturnahe
Schwammlandschaft, die Mensch und Biber gleichermalen
niitzt, die resilienter gegentiber Folgen des Klimawandels ist
und die die umliegende Kulturlandschaft schitzt.

Schliisselworter: Biber, Biodiversitat, Klimawandel, Schwamm-
landschaft, Landwirtschaft, Kulturlandschaft

Summary

With the return of the beaver to Baden-Wiirttemberg, recurring
conflicts have arisen between beavers, landowners, and farmers
in the intensively used agricultural landscape. As part of a land
consolidation scheme along the Tobelbach near Oberwachin-
gen, in the municipality of Uttenweiler, this conflict was resolved
in a sustainable manner, while at the same time achieving a
wide range of nature conservation and water management
objectives. Along the Tobelbach, a near-natural »sponge land-
scape« was created that benefits both people and beavers, is
more resilient to the impacts of climate change, and protects the
surrounding agricultural landscape.

Keywords: beaver, biodiversity, climate change, sponge land-
scape, agriculture, agricultural landscape

1 Einleitung

Die Flurbereinigung ist ein Instrument, das u.a. zur Lo-
sung von Nutzungskonflikten erfolgreich eingesetzt wer-
den kann (vgl. Zéllner in Wingerter et al. 2025, § 86,
Rd.-Nr. 13). Der Nutzungskonflikt am Gewésser zwischen
intensiver Landbewirtschaftung und naturnaher Gewis-
serentwicklung verschérft sich, seit Biber wieder die Ge-
wisser in Baden-Wiirttemberg besiedeln. Dieser Konflikt
war der Anlass, eine Allianz aus Eigentiimern, Landwir-
ten, Gemeinde, Flurbereinigung und weiteren Behorden
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zu griinden, um die Probleme gemeinsam anzugehen und
nachhaltig zu l6sen.

Der vorliegende Beitrag berichtet tiber das Projekt und
stellt die Moglichkeiten der modernen Flurbereinigung
dar, die durch eine Konzentration auf wesentliche Ziele,
eine schnelle Umsetzung in einem tiberschaubaren Verfah-
rensgebiet und vor allem eine dialog- und konsensorien-
tierte Ausrichtung geprigt ist (vgl. hierzu auch Helfert
2022 sowie Helfert und Grom 2024). Durch Letztere lassen
sich auch schwierige rechtliche Fragen im Sinne einer ak-
zeptierten und zukunftsfihigen Neuordnung 16sen. Denn
durch Abfindungsvereinbarungen, vielfach auch Planver-
einbarungen genannt, ist mit Ausnahme der unabdingba-
ren ErschlieSungspflicht durch Wege (§ 44 Abs. 3 Satz 3
Halbsatz 1 FlurbG: »muss«) eine von den Vorgaben des
FlurbG unabhingige Bodenordnung méglich (vgl. BVerwG
1998). Solche Vereinbarungen brauchen die Grundsat-
ze der wertgleichen Abfindung weder in der Bemessung
noch in der Gestaltung der Landabfindungen einzuhalten,
sodass ein Verzicht auf jedes die Gleichwertigkeit bestim-
mende Merkmal zuldssig ist. Dies gilt insbesondere auch
tir vermeidbare Mehr- und Minderzuteilungen gegen
Geldausgleich (vgl. BayVGH 2009 und Koéhler-Rott in
Wingerter et al. 2025, Vorb. zu § 44, Rd.-Nr. 4 mit weiteren
Nachweisen).

2 Kulturlandschaft

Mit der zunehmenden Besiedelung durch den Menschen
wurden in Deutschland Wilder gerodet und Wohnorte
mit umgebenden landwirtschaftlichen Produktionsflichen
geschaffen. Kurz: Naturlandschaften wurden in Kultur-
landschaften verwandelt. Daraus resultiert eine Verdran-
gung - bis hin zur Ausrottung verschiedener Pflanzen- und
Tierarten. Der Biber ist eine dieser Tierarten, dessen Le-
bensweise sich nicht mit der intensiven Landnutzung ver-
tragt. Er wurde - teilweise sogar auf Anordnung von Re-
gierungen - intensiv bekdmpft. In Baden-Wiirttemberg
wurde der Biber Mitte des 19. Jahrhunderts ausgerottet
(Braun und Dieterlen 2005).

Bis in die 1970er Jahre war die Flichennutzung in
Deutschland neben der forstwirtschaftlichen Nutzung fast
ausschlieflich durch die Produktion von Lebensmitteln
geprigt. Staatlich gesteuert hatten die historischen Kultur-
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und Flurbereinigungsamter die Aufgabe, die land- und
forstwirtschaftliche Produktion zu férdern. Damit ging
eine Flichengewinnung und Ertragssteigerung einher,
die sogenannte innere Kolonisation, insbesondere durch
schnelle Wasserableitung und Gewdsserausbau. Bachbe-
gradigungen und systematische Entwésserung wandelten
regelmiflig tberflutete Auen und Moore zu landwirt-
schaftlich nutzbaren Standorten. Auf ehemals nassen Wie-
sen entstanden durch Flichendrainagen intensiv bewirt-
schaftete Acker.

3 Konflikte in der Kulturlandschaft
Baden-Wiirttembergs durch Biber

Seit dem Einwandern des Bibers in Baden-Wiirttemberg,
aus der Schweiz und dem Elsass iiber den Rhein sowie aus
Bayern tiber die Donau kommend, entstehen in unserer
Kulturlandschaft zunehmend Konflikte. Intensive bau-
liche, forst- und landwirtschaftliche Nutzung stehen der
Umgestaltung der Gewdsser durch den Biber und damit
einer (Riick-)Umwandlung in eine Naturlandschaft im
Wege. Vor allem die Landwirtschaft leidet unter dem Was-
seraufstau durch Biberdimme (s. Bsp. in Abb. 1). Biber-
rutschen an Gewdssern, Tunnelbauten bis in angrenzende
Grundstiicke, Fralschaden und vor allem Wasserriickstau
in Drainageanlagen sind ein dauerhaftes Argernis fiir die
Landbewirtschafter.

Abb. 1: Bibersee: Mit einem rd. 60 m langen und nur 0,5 m
hohen Fliigeldamm erschloss sich der Biber am Tobelbach
einen angrenzenden Maisacker. Durch diesen Damm wurden
rd. 1 ha landwirtschaftlicher Nutzflache geflutet und in einen
See verwandelt.

Umgekehrt fithlt sich der Biber in unserer Kulturland-
schaft sehr wohl. Eine Bachelorarbeit iiber den Tobelbach
bei Oberwachingen (Partzsch 2019) hat gezeigt, dass der
Abstand zwischen benachbarten Biberrevieren aufgrund
von tppigem Nahrungsangebot und ausreichend Bauma-
terial deutlich kiirzer ist als in einer Naturlandschaft. D.h.
bei gleicher Gewdsserlidnge leben in einer Kulturlandschaft
mehr Biber als in einer Naturlandschaft.
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4 »Kampf gegen Windmiihlen«

Bisher fithren Eigentiimer und Landnutzer gegen den Biber
einen scheinbar aussichtslosen Kampf. Von europiischem
und nationalem Recht geschiitzt (vgl. insb. Zugriffsverbote
nach § 44 Abs. 1 BNatSchG bei den besonders und streng
geschiitzten Arten), darf in Ruhe- und Fortpflanzungsstat-
ten des Bibers nicht und in den Lebensraum nur begrenzt
eingegriffen werden. Eine Tétung ist nur in besonders be-
griindeten Einzelfillen moglich. Eigentiimer und Land-
wirte, die eine Wertminderung ihrer Grundstiicke nicht
hinnehmen wollen, miissen héufig einen hohen zeitlichen
Aufwand in Kauf nehmen, um eine Wiederherstellung der
Nutzbarkeit ihrer Flachen zu erreichen, oder scheitern an
den gesetzlichen Regeln bzw. der Suche nach den zustindi-
gen staatlichen Stellen. Wenn im Einzelfall ein Damm ab-
gesenkt, ein Bypass oder eine Dammdrainage geschaffen
werden darf, ist es eine Frage der Zeit, bis der Biber durch
andere Bauaktivititen die (mindestens) urspriingliche
Uberflutung wieder hergestellt hat. Da nachhaltige Lésun-
gen nur selten gelingen, ist ein (Dauer-)Konflikt zwischen
staatlichen Stellen und Eigentiimern vorprogrammiert.
Die Diskussion iiber die Bejagung des Bibers wird aktuell
kontrovers gefiihrt.

5 Nachhaltiger Losungsansatz — Modellprojekt
Tobelbach bei Oberwachingen, Gemeinde
Uttenweiler, Baden-Wiirttemberg

Am Tobelbach bei Oberwachingen in der Gemeinde Ut-
tenweiler hat eine Allianz aus Eigentiimern, Landwirten
und der Gemeinde einen jahrelangen Kampf um die Erhal-
tung der landwirtschaftlichen Standorte am Bach gefiihrt.
Alle Beteiligten hatten nach einer rund 10-jahrigen Kon-
fliktphase genug von den unzureichenden und oft kurzfris-
tigen Losungsansitzen. Der Biirgermeister machte sich auf
die Suche nach einer tragfihigen, nachhaltigen Losung. Er
fand diese in einem Losungsansatz, der regional erstmals
am Altbach bei Andelfingen, Gemeinde Langenenslingen,
Landkreis Biberach, getestet wurde.

Am Altbach wurde das mit Sohlschalen ausgebaute Ge-
wisser auf einer Linge von ca. 730 m umgestaltet und ein
bis zu 30 m breiter gemeindeeigener Gewisserentwick-
lungskorridor geschaffen. Innerhalb des Korridors wurde
in Abhéngigkeit von der Topografie das Ufer teilweise ab-
gesenkt. Der gewonnene Boden wurde auf den angrenzen-
den landwirtschaftlichen Fldchen aufgebracht und diese so
gegeniiber der Talsohle zusétzlich erhoht. Drainagen wur-
den durch eine sogenannte Fangeleitung bachparallel ge-
fithrt und hohenversetzt ins Gewésser eingeleitet.

Dieser Modellansatz erschien allen Beteiligten auch fiir
die rd. 3 km lange Strecke am Tobelbach - vom Weiler Do-
bel bis an die Gemeindegrenze nach Unterwachingen - als
eine machbare nachhaltige Losung des 6rtlichen Biberkon-
fliktes. In Kooperation von Gemeinde, Grundstiickseigen-
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Abb. 2: Flurbereinigungsgebiet Uttenweiler-Oberwachingen (Tobelbach)

tiimern, Landnutzern und Behordenvertretern entschloss
man sich, am Tobelbach in einem vereinfachten Flurberei-
nigungsverfahren nach § 86 FlurbG die Nutzungskonflikte
dauerhaft zu 16sen. Das Flurbereinigungsgebiet beschrankt
sich dabei auf die jeweils bachangrenzenden Grundstiicke
und hat eine Fliche von nur 63 ha (s. Abb. 2). 22 Grund-
stiickseigentiimer sind beteiligt.

Angeboten hatte sich ein Flurbereinigungsverfahren
durch die vielfltigen Moglichkeiten der Bodenordnung
und Forderung sowie aufgrund der Mitwirkung der
Eigentiimer. Neutralitdt, Interessenwahrung der Eigen-
tiimer, Verbindlichkeit aller Belange, u.a. von Landwirt-
schaft, Wasserwirtschaft und Naturschutz, gleichwertige
Abwigung sowie kompetente Offentlichkeitsarbeit und
die Durchdringung aller biirokratischen Hiirden wegen
der professionellen administrativen Zusammenarbeit mit
anderen Behorden und wissenschaftlichen Institutionen
sprachen fiir die Projektsteuerung durch die Flurbereini-
gungsbehorde.

6 Voraussetzungen und Ziele der Flur-
bereinigung Uttenweiler-Oberwachingen
(Tobelbach)

Bevor die Flurbereinigung starten konnte, galt es, zwei ent-

scheidende Voraussetzungen zu erfiillen:

a) die notwendige Gesamtfldche musste zur Verfiigung ste-
hen und

b) die Eigentiimer mussten bereit sein, ihre direkt an den
Tobelbach angrenzenden Flichen zu tauschen.

Der Flichenbedarf zur Befriedung des Biberkonfliktes ent-
lang des Baches wurde vor Projektbeginn auf 8 ha geschitzt.

Die Gemeinde Uttenweiler konnte im Tobelbachtal - im
Vorfeld der formellen Anordnung des Flurbereinigungs-
verfahrens - rd. 4 ha Fliache erwerben. Weitere Verkaufs-
zusagen lagen der Flurbereinigungsbehérde zu Projekt-
beginn vor. Um moglichst die vollstindige Zustimmung
der Eigentiimer und Bewirtschafter zu erhalten, hatte die
Gemeinde Uttenweiler beschlossen, sowohl die Kosten als
auch den Landbedarf fiir das Flurbereinigungsverfahren
vollstindig zu tragen. In verschiedenen Informationsver-
sammlungen wurde das Projekt vorgestellt und diskutiert.
In einer schriftlichen Abfrage konnte eine Mitwirkungs-
bereitschaft von 100 % erreicht werden. Dariiber hinaus
wurden schon in dieser frithen Phase Verkaufszusagen ab-
gegeben. Die Ziele des Flurbereinigungsverfahrens wurden
wie folgt definiert:
® Entflechtung der landwirtschaftlichen Produktionsfla-
chen von der vernissten Talniederung,
® Erhalt und Schutz der landwirtschaftlichen Produk-
tionsflachen,
® Erhalt der Funktionsfihigkeit der bestehenden Entwés-
serungseinrichtungen auflerhalb des Gewiésserkorridors,
® Auenentwicklung unter dem Einfluss des Bibers,
® Erreichen des guten dkologischen Zustandes gemafd der
europdischen Wasserrahmenrichtlinie,
® Schaffung von Retentionsraum fiir den dezentralen
Hochwasserschutz,
Verbesserung der Biodiversitit,
Verbesserung des Biotopverbunds feuchter Standorte,
Steigerung des Erlebniswerts der Landschaft und
Mindestpflege und Offenhaltung der Talniederung.
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7 Projektrealisierung

Nach dem formellen Flurbereinigungsbeginn kaufte die
Gemeinde die Flichen von Verkaufswilligen mittels Zu-
teilungsverzicht nach § 52 FlurbG, wobei alle im Vorfeld
getdtigten Verkaufszusagen eingelost wurden. An Vor-
standswahl und Wertermittlung schloss sich eine ortliche
Bestandserfassung an. Dabei wurden u.a. alle Drainage-
anlagen entlang des Baches aufgegraben und in Lage und
Hohe erfasst. Diese Daten sowie die vorliegenden Hochwas-
sergefahrenkarten bildeten die Planungsgrundlage fiir die
Drainagefangeleitungen und die Geldindemodellierung in
der sogenannten Gewisserentwicklungszone, als die Fliche,

die in das Eigentum der Gemeinde Uttenweiler tiberfiihrt
und der Umgestaltung durch Biberaktivititen iiberlassen
wird (s. Abb. 3).

Eine Besonderheit im Plan nach § 41 FlurbG (Wege- und
Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan)
sind insbesondere die zahlreichen Abfluss- und Hohendar-
stellungen der geplanten Drainagefangeleitungen. Zur Pla-
nung der Gewdsserentwicklungszone wurden die gemein-
deeigenen Flichen bedarfsorientiert entlang des Baches
verteilt. Der Flichenbedarf orientierte sich an der Topo-
grafie: In hingigen Bereichen reichte wenig Fliche und in
flachen Bereichen war der Bedarf hoch. Insgesamt entstand
eine 3 km lange sowie zwischen 30 und 60 m breite Zone.

Abb. 3: Karte der Gewdsserentwicklungszone: Die neuen Grundstiicke der Gemeinde Uttenweiler sind in blauer Farbe (Gewas-
serentwicklungszone) und gelber Farbe (zusatzliche Flachen, u.a. Parkplatz mit Aussichtshiigel) dargestellt.

©DVWe.V.
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Abb. 4:

BaumafBnahmen Drainagefange-
leitung: Bei Einleitungen von
Drainagesammlern und bei Rich-
tungsdanderungen wurden Schach-
te gesetzt. In Abhangigkeit der
Zuleitungen wurden die Drainage-
fangeleitungen mit Rohren aus
Kunststoff (links) oder aus Beton
(rechts) gebaut.
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Vor Umsetzung der Baumafinahmen erfolgte die Besitzein-

weisung nach § 65 FlurbG. Diese machte eine Besitzrege-

lung nach § 36 FlurbG unnétig, da die meisten Baumafi-

nahmen in der Gewisserentwicklungszone am Tobelbach

stattfanden, tiber die die Gemeinde bzw. die Teilnehmerge-

meinschaft mit der Besitzeinweisung vollstindig verfiigen

konnte. Die Baumafinahmen sind mit denen des Vorgén-

gerprojekts am Altbach vergleichbar (s. Kap. 5). Am Tobel-

bach wurden von Juli 2022 bis Juni 2023 folgende Mafinah-

men umgesetzt:

® biszu 30 cm Bodenabtrag in der Gewisserentwicklungs-
zone,

® bis zu 20 cm Bodenauftrag auf angrenzenden landwirt-
schaftlichen Flachen und

® Bau mehrerer Drainagefangeleitungen zur Sicherstel-
lung einer ganzjihrigen Entwiésserung drainierter Fla-
chen (s. Abb. 4).

® Im Unterlauf wurde der Tobelbach aus einem begradig-
ten Verlauf in die natiirliche Senke verlegt und ein na-
turnaher Bachverlauf gestaltet.

® Ein verdoltes Nebengewisser, der Dobelgraben, wurde
teilweise gedffnet und ein naturnaher Wasserlauf ge-
schaffen.

® Ein Aussichtshiigel mit Park- und Informationsmog-
lichkeit wurde angelegt.

Seit Abschluss der Baumafinahmen darf der Biber am
Tobelbach die Gewiésserentwicklungszone frei gestalten.
Dies fithrte nachtraglich zu (kleineren) Grenzanpassun-
gen, um den Abstand zwischen Biberaktivitiat und un-
beeinflusster landwirtschaftlicher Nutzung wieder her-
zustellen. Derzeit wird im Flurbereinigungsverfahren
Uttenweiler-Oberwachingen (Tobelbach) der Flurberei-
nigungsplan aufgestellt.

8 Emotionale und rechtliche Aspekte
des Flurbereinigungsverfahrens

Die emotionale Seite (s.a. Haase 2020) stellt sich wie folgt
dar: Eigentiimer empfinden Wertminderungen, die ihre
Grundstiicke durch biberbedingte Verndssungen erfahren,
oft als »Enteignung«. Hintergrund ist per se nicht der Bi-
ber, sondern der Schutz des Tieres aufgrund rechtlicher Re-
gelungen des besonderen Artenschutzes (insb. § 44 Abs. 1
BNatSchG). Staatliche Institutionen miissen diese Rege-
lungen durchsetzen und verhindern damit die Wiederher-
stellung des alten, vollumfinglich nutzbaren Zustands. Die
Erwartung des Biirgers in »seinen« Staat als dienende und
helfende Institution kann von diesem nicht erfiillt werden.
Dadurch kann es zu Enttduschung und Frustration und
sogar zum Vertrauensverlust in die 6ffentliche Verwaltung
kommen.

Die Sensibilititen und Nutzungserwartungen von Pri-
vateigentiimern bilden sich in rechtlichen Regelungen
nicht ab. Dennoch darauf einzugehen, hat die Mitwir-

kungsbereitschaft erheblich geférdert und das Projekt erst
richtig in Schwung gebracht.

Die rechtlichen Aspekte und ihre projektspezifische Hand-
habung gliedern sich in folgende Aspekte:

Grunderwerb: Um den Grunderwerb problemlos zu ge-
stalten, blieben biberbedingte Wertminderungen unbe-
riicksichtigt. D.h. die Gemeinde kaufte alle Flichen als
Wiese oder Acker zum ortsiiblichen Preis. Vom Biber be-
einflusste, nicht nutzbare Fliche (Unland) wurde, entspre-
chend ihrer Nutzung vor der Besiedelung des Bibers, wie
Wiese oder Acker behandelt.

Wertermittlung: Bei der Wertermittlung wurde dhnlich
verfahren wie beim Grunderwerb. Biberbedingte Vernis-
sungen wurden nicht beriicksichtigt. Fiir solche Flichen
wurde die Bodenschitzung der Finanzverwaltung aus der
Zeit vor der Vernidssung herangezogen. Der Regelfall des
§ 28 FlurbG »Fiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke
ist das Wertverhaltnis in der Regel nach dem Nutzen zu
ermitteln, ...« wurde in diesem Fall nicht angewandt. Die
Gemeinde wollte vernisste gegen unbeeinflusste Fliche
tauschen und verzichtete dabei bewusst auf einen Wertaus-
gleich. Zur Verwaltungsvereinbarung wurde dieser Wert-
unterschied bereits bei der Wertermittlung beriicksichtigt.
Im Flurbereinigungsverfahren war diese Herangehenswei-
se zweckmiflig. Die Gemeinde Uttenweiler hat sich das
Ziel gesetzt, in den Besitz einer durchgingigen Gewdsser-
entwicklungszone zu kommen. Dafiir wurde der Anreiz
geschaffen, nasse Boden fldchengleich gegen trockene B6-
den zu tauschen.

Landabfindung der Gemeinde Uttenweiler: Um die Zie-
le der Flurbereinigung vollstindig erreichen zu kénnen,
musste die Gemeinde Uttenweiler in den Besitz der gesam-
ten Gewidsserentwicklungszone kommen (s. Abb. 5, gelbe
Flachen). Somit standen die dafiir benétigten 14 ha der ins-
gesamt 63 ha fiir die Landabfindung anderer Teilnehmer
(theoretisch) nicht mehr zur Verfiigung. Eine »Flachen-
reservierung« fiir einzelne Teilnehmer ist jedoch rechtlich
unzuldssig, weil diese Vorgehensweise nur bei vorliegen-
der Planfeststellung beispielsweise fiir eine Straflentrasse
in Trager- oder Unternehmensverfahren (vgl. § 86 Abs. 1
Nr. 2 oder §§ 87 ff. FlurbG) vorgesehen ist und im vorlie-
genden Fall die entsprechende Rechtsgrundlage fehlt. Der
Wege- und Gewisserplan kann nicht als Rechtsgrundlage
dienen, da er die Gewdsserentwicklungszone weder als ge-
meinschaftliche noch als 6ffentliche Anlage festlegt.

Diese rechtlichen Aspekte waren in der Praxis natiirlich kein
Problem. Der freiwillige Verzicht aller privaten Teilnehmer
auf eine Landabfindung in der Gewisserentwicklungszone
ergibt sich bereits aus der Mitwirkungsbereitschaft und aus
der Nichtberiicksichtigung biberbedingter Verndssungen
bei Grunderwerb und Wertermittlung. Dies zeigte sich
auch folgerichtig im Wunschtermin nach § 57 FlurbG.
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Abb. 5: Besitzstand aller Eigentiimer im alten (oben) und im neuen Bestand (unten) sowie Flachen der Gemeinde (gelb) zu Be-
ginn der Flurbereinigung (oben) und nach der Besitzeinweisung (unten).

Falls rechtlich notwendig, wiren auch wertgleiche
Landabfindungen fiir private Teilnehmer in der Gewds-
serentwicklungszone moglich gewesen. Diese hitten dann
allerdings auch biberbeeinflusste Flichen behalten, was
(natiirlich) keiner der Beteiligten auch nur annihernd in
Erwagung zog.

Landabfindung privater Teilnehmer: Das gesamte Flur-
bereinigungsgebiet war in den 1970er Jahren Teil eines
beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens. Die klassi-
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schen Flurbereinigungsvorteile von Zusammenlegung und
ErschliefSung waren im aktuellen Verfahren nicht zu errei-
chen. Im Gegenteil erhielten einzelne Eigentiimer bei einer
Einlage von einem Grundstiick zwei neue Grundstiicke zu-
geteilt (s. Abb. 5). Es stellte sich die Frage: Wo bleibt da die
»wertgleiche Landabfindung« des § 44 FlurbG? Diese Fra-
ge haben sich auch die Vertreter der unteren und oberen
Flurbereinigungsbehérde im Rahmen der Zuteilung der
neuen Grundstiicke gestellt und folgende wertsteigernde
Faktoren als »Nachteilsausgleich« zusammengestellt:
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® Tausch nasser (Unland-)Flichen gegen trockene Fli-
chen ohne Aufrechnung des Wertunterschiedes,

m Sicherung privater Flichen vor Uberflutung durch das
vergroferte Retentionsvolumen in der Gewdsserent-
wicklungszone,

® Formverbesserung der Grundstiicke entlang des Tobel-
bachs,

® humoser Oberbodenauftrag (Werterh6hung im Sinne
von § 46 FlurbG) bleibt ohne Beriicksichtigung bei der
Wertermittlung und

® gesetzliche Einschrankungen durch Gewdsserrandstrei-
fen entfallen.

Entschédigungen wihrend der Bauphase: Nach der Be-
sitzeinweisung musste der in der Gewdisserentwicklungs-
zone gewonnene Oberboden auf den privaten Grund-
stiicken aufgetragen werden. Auf eine voriibergehende
Besitzregelung nach § 36 FlurbG wurde verzichtet. Im
Rahmen miindlicher Absprachen wurde der Bodenauftrag
durch die Teilnehmergemeinschaft von den betroffenen
Eigentlimern und Bewirtschaftern akzeptiert. Die Ge-
meinde Uttenweiler entschidigte den Bewirtschaftern den
Nutzungsausfall grof3ziigig. Beschwerden tiber mangelhaf-
te Bauausfiihrung oder zu geringe Bezahlung wurden nicht
vorgebracht.

9 Erfolgsfaktoren - fachliche und
wissenschaftliche Begleitung

Im Projekt am Tobelbach war das Vertrauen der Eigentii-
mer und Landwirte in die 6rtlichen Akteure eine zwingen-
de Voraussetzung fiir den Projektstart. Garanten dafiir wa-
ren Biirgermeister Werner Binder, der die Initiative ergriff,
Grunderwerb und Finanzierung sicherstellte sowie wert-
haltige Flachen garantierte, Josef Grom, Ideengeber und
Biberbeauftragter des Regierungsprésidiums Tiibingen, der
durch sein »Biberwissen« iiberzeugte, und die Mitarbeiter
der Flurbereinigungsbehorde, die jeden Projektabschnitt
neu denken und eine anspruchsvolle Planung auf den Weg
bringen mussten.

Das Highlight bei solchen Querschnittsprojekten ist die
Teambildung, die im Laufe des Prozesses immer besser
wird. Das Zusammenspiel von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern beteiligter Fachbehorden aus dem Landratsamt
Biberach und dem Regierungspriasidium Tiibingen, sowie
ortlichen Akteuren, bestehend aus Grundstiickseigentii-
mern, Landwirten, dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft, dem Ortsvorsteher und dem Ortschaftsrat, Ge-
meindemitarbeitern und Gemeinderiten bildet Vertrauen
und ist damit eine Basis fiir folgende komplexe Projekte
oder Nachbesserungen.

Zum Aufbau und zur Stirkung des Vertrauens trugen
auflerdem wissenschaftliche Arbeiten bei. Dazu gehorte
neben der Erhebung der Biberreviere am Tobelbach im
Rahmen einer Bachelorarbeit vor Projektstart (Partzsch

2019) auch die digitale Uberpriifung der Planung der Flur-
bereinigungsbehérde durch einen Studenten der Hoch-
schule Biberach im Fachbereich Wasserbau. Eine digital
errechnete Gelaindemodellierung wies vor Baubeginn die
erfolgreiche Wasserriickhaltung in der Gewésserentwick-
lungszone nach und bestitigte die Planung der Flurberei-
nigungsbehorde (Keck 2022).

10 Offentlichkeitsbeteiligung ist
ein zentraler Baustein

Neben dem »Einschworen« aller Beteiligten auf das Pro-
jekt war die Einbeziehung der Offentlichkeit seit Projekt-
start ein wesentliches Ziel der Gemeinde Uttenweiler und
der beteiligten Fachbehorden. Neben vielfiltigen Informa-
tionsmoglichkeiten wurde der Baubeginn als herausragen-
des Event gefeiert. Zum Spatenstich kamen tiber 70 Besu-
cher (zur Erinnerung: Das Projekt selbst hatte tiberhaupt
nur 22 Beteiligte). Wahrend der Bauphase wurde ein Tag
der offenen Baustelle und nach Abschluss der Bauarbei-
ten ein Spaziergang mit Begleitung durch den Biberacher
Landrat angeboten. Beide Termine wurden mit rd. 50 Be-
suchern ebenfalls gut angenommen.

Vor Ort entstanden ein Aussichtshiigel, Parkmoglich-
keiten und eine Informationstafel. Auflergew6hnlich sind
die ungeplanten Aktivititen eines ortlichen Holzkiinstlers.
Zum Spatenstich stellte er einen ca. 1 m hohen Biber auf.
Den Aussichtspunkt ziert mittlerweile ein rd. 3 m hoher
Indianer. Der Holzrahmen der Informationstafel wurde
mit zwei Eulen verziert und das Schild von einem heu-
lenden Wolf und dem Biber umrahmt. Gemeinde, Teil-
nehmergemeinschaft und Flurbereinigungsbehorde bieten
unabhingig voneinander seit 2023 regelméafSig Fiihrungen
vor Ort an.

11 Rechnerische Kosten und Nutzen

Im Flurbereinigungsverfahren sind Kosten fiir Wasser-
bau von 880.000 Euro und fiir Gelindemodellierung von
100.000 Euro angefallen. Kostentriger sind die Gemeinde
Uttenweiler, das Land Baden-Wiirttemberg und die Bun-
desrepublik Deutschland. Hinzu kommen Grunderwerbs-
kosten in Hohe von 325.000 Euro, die von Gemeinde und
Land getragen werden. Fiir die Gemeinde Uttenweiler
stellte die Refinanzierung der Projektkosten durch die Ge-
winnung von Okopunkten in der Gewiésserentwicklungs-
zone eine hohe Motivation dar. Thr Kostenanteil liegt bei
275.000 Euro. Darin enthalten sind Eigenanteile an den
Grunderwerbskosten und an den Flurbereinigungskosten,
gesplittet als freiwillige Beitrdge zur Senkung der Teilneh-
merbeitrage und Beitrdge Dritter. Das Land Baden-Wiirt-
temberg bringt 570.000 Euro und die Bundesrepublik
Deutschland 460.000 Euro in das Projekt ein.
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»Dieses Projekt ist teuer, ist eine haufig anzutreffende
Interpretation von Pressevertretern und Biirgern, die sich
nicht tiefgreifender mit dem Nutzen und den Alternativen
beschiftigt haben. In der Gewisserentwicklungszone sind
auf rund 4 ha Flache ca. 30 cm humoser Oberboden abge-
tragen worden, was in etwa 12.000 m?® Volumen entspricht.
Betrachtet man allein das geschaffene Retentionsvolumen
von 12.000 m? (= 12 Mio. Liter) und setzt die Kosten fiir
ein Regenriickhaltebecken gleicher Gréfie dagegen, kommt
man schon bei einem vergleichsweise kostengiinstigen of-
fene Erdbecken mit natiirlicher Sohle auf vergleichbare
Projektkosten. Dabei sind die am Tobelbach eingesparten
Kosten fiir das zeitintensive Bibermanagement, den Bio-
topverbund, die Kosten zur Verbesserung der Gewdsser-
struktur (Umsetzung europdische Wasserrahmenricht-
linie) und Mafinahmen zur Klimafolgenanpassung noch
gar nicht berticksichtig. Zu diesen individuellen Baumaf3-
nahmen kidmen jeweils noch Gutachter-, Planungs- und
Grunderwerbskosten. Es lisst sich also leicht feststellen,
dass durch die Biindelung von landwirtschaftlichen, was-
serwirtschaftlichen und naturschutzfachlichen Zielen auf
dem gleichen Gewisserabschnitt diese wirtschaftlich und
(sehr) kostengiinstig erreicht werden kénnen.

Den mathematisch berechenbaren Nutzen des Pro-
jektes erhdlt die Gemeinde Uttenweiler. Durch die 6ko-
logische Aufwertung ihrer Flichen in der Gewisserent-
wicklungszone wurden ihr rund 2,8 Mio. Okopunkte auf
Basis der Zustimmung der unteren Naturschutzbehérde
zur Okokontomafinahme »Herstellung eines Gewisser-
entwicklungskorridors am Tobelbach« vom 25.11.2025
gutgeschrieben. Dariiber hinaus spart die Gemeinde den
Aufwand fiir das Biber-Konfliktmanagement in Hohe von
rd. 10.000 Euro pro Jahr.

12 Immaterieller Gewinn

Von den Biirgern werden staatliche Institutionen oft als
»Burokraten« und »Verhinderer« wahrgenommen. Mit der
Sicherstellung der uneingeschrankten Nutzung des Pri-
vateigentums am Tobelbach wird die grundgesetzliche Ga-
rantie des Eigentums fiir alle Beteiligten wieder spiirbar.
Dieser Vertrauensgewinn der Eigentiimer und Biirger in
»ihren« Staat ist aus Sicht des Autors der wertvollste Pro-
jektgewinn.

Hinzu kommen die vielfiltigen Zielsetzungen der Flur-
bereinigung (s. Kap. 6), fiir die ein monetdrer Wert kaum
errechnet werden kann. Neben der verldsslichen Bewirt-
schaftung der Wiesen und Felder fiir die Landwirtschaft
entsteht mit der durchgingigen Gewisserentwicklungs-
zone am Tobelbach eine Schwammlandschaft, die Starkre-
gen und Hochwasser unschédlich aufnehmen und bei Tro-
ckenperioden das Wasser langfristig in der Fliche halten
kann. Damit leistet die Gewdésserentwicklungszone einen
Beitrag zur Klimafolgenanpassung und Diirreprophylaxe,
setzt die europdische Wasserrahmenrichtlinie um, starkt

154 | zfv 3/2026 151.)g. | DVW ©DVW e..

Abb. 6: »Grlines Band« — Ausschnitt aus dem Ostlichen Teil der
Gewasserentwicklungszone

die Biodiversitit, unterstiitzt den Artenschutz und stellt als
»griines Band« (Abb. 6) sowohl eine grof3flichige Biotop-
vernetzung als auch eine Landschaftsaufwertung dar, die
durch einen iiberregionalen Radweg von vielen Erholungs-
suchenden erlebt werden kann.

Viele Projektbeteiligte wiinschen sich auch eine exten-
sive Beweidung der Gewdsserentwicklungsfliche. Dies
wiirde eine zusdtzliche landwirtschaftliche Nutzung be-
deuten und die multifunktionale Flichennutzung noch-
mals erhéhen.

»Schonender Umgang mit Grund und Boden« ist ein
zentrales Prinzip der deutschen Bauleitplanung (§ la
Abs. 2 BauGB). Die multifunktionale Nutzung der Ge-
wisserentwicklungszone am Tobelbach stellt aus Sicht des
Autors ein Idealbeispiel zur Losung vielfiltiger Nutzungs-
anspriiche auf engstem Raum dar und entspricht damit
bestmoéglich dem Prinzip des schonenden Umgangs mit
Grund und Boden.

13 Folgerungen

Das Flurbereinigungsverfahren Uttenweiler-Oberwachin-
gen (Tobelbach) zeigt, dass frithzeitig abgestimmte Projek-
te mit intensiver Offentlichkeitsarbeit und wissenschaft-
licher Begleitung eine breite Zustimmung bei Biirgern,
Grundstiickseigentiimern und den verschiedenen Trigern
offentlicher Belange erreichen kénnen. Auch der seit vielen
Jahren unlosbare Konflikt zwischen Artenschutz einerseits
und intensiver landwirtschaftlicher Nutzung andererseits
konnte im Projektverlauf fiir alle Seiten zufriedenstellend
gelost werden.

Die Ubertragbarkeit des »Tobelbachprojekts« auf ande-
re Gewdsserstrecken muss differenziert betrachtet werden.
In dhnlichen topografischen Situationen ist eine Adaption,
die ja auch am Tobelbach nach dem Vorbild von Altbach
bei Andelfingen stattgefunden hat, zweckméflig und rea-
lisierbar. In breiten, flachen Tilern sollte die Ubertrag-
barkeit genauestens gepriift werden. Fiir grofle Fliisse, wie
Donau, Rhein oder Neckar, kann die Projektidee hochstens
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bei Zufliissen eingesetzt werden. Nichts spricht aber gegen
eine Modifizierung und / oder Erganzung der bisher ein-
gesetzten Methodik »Geldndegestaltung« und »Drainage-
fangeleitung«. Jeder Bach und jedes Tal ist einmalig und
bedarf einer individuellen Losung. Dies wird so auch beim
neuen Projekt am Soppenbach zwischen Hundersingen
(Landkreis Sigmaringen), Binzwangen und Heiligkreuztal
(beide Landkreis Biberach) sein, das gleich in zwei Flur-
bereinigungsverfahren bearbeitet wird. Auf einer Gesamt-
linge von rd. 7 km hat auch dieses Projekt das Ziel, die
Biberkonflikte zu losen und eine Gewisserentwicklungs-
zone zu schaffen. Hinzu kommt der Schutz der Ortslage
von Heiligkreuztal, die durch Starkregenereignisse in Mit-
leidenschaft gezogen wurde. Vergleichbar dem Tobelbach
wurde auch hier frithzeitig eine Mitwirkungsbereitschaft
von 100 % erreicht.

Klimafolgenanpassung, Biodiversitdt und Artenschutz-
konflikte sind nicht nur Themen von Naturschutz und
Wasserwirtschaft, sondern insbesondere fiir eine nachhal-
tige Landwirtschaft in Deutschland von Bedeutung. Die
im Beitrag beschriebenen Projekte am Altbach, am Tobel-
bach und aktuell am Soppenbach wurden vor allem von
Landwirten ausgelost und gewiinscht. Die Projekte zeigen
zudem, dass es moglich ist, mit Flachen schonend umzu-
gehen und gleichzeitig vielfiltige Interessen unter einen
Hut zu bringen, um einen gesellschaftlichen Konsens zu
erreichen.

14 Fazit

Stehen ausreichend Fldchen zur Verfiigung, sind Biber-
konflikte in Abhéngigkeit der Topografie mittels Gelande-
gestaltung und Drainagefangeleitungen nachhaltig 16sbar
und eine verldssliche Landbewirtschaftung wird wieder
moglich. Dariiber hinaus kdnnen Biodiversitat, Retentions-
volumen und Erholungswert der Landschaft gesteigert,
Trockenperioden abgefedert und die européische Wasser-
rahmenrichtlinie flichenschonend umgesetzt werden.

Diese kostengiinstige Biindelung zahlreicher offentli-
cher Ziele ist nicht nur zweckmiflig, sondern auch drin-
gend notwendig, um unsere intensiv genutzte Kultur-
landschaft resilienter gegen den Klimawandel zu machen.
Daher liegt die Umwandlung eines Teils unserer bisher in-
tensiv genutzten Kulturlandschaft in eine naturnahe Land-
schaft auch im Interesse der heimischen Landwirtschaft
und tragt in hohem Mafle zur Weiterentwicklung bzw.
zum Erhalt der Kulturlandschaft und ihrer fruchtbaren
Boden bei.

Literatur

BayVGH - Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (2009): Urteil des Flur-
bereinigungsgerichts Miinchen vom 20.04.2009, Az.: 13 A 08.2375.
In: RzF - Rechtsprechung zur Flurbereinigung, 109 zu § 44 Abs. 1
FlurbG = RdL - Recht der Landwirtschaft, Heft 2/2010, 62.Jg., 47-49
(»Vereinbarungsurteil«).

Braun, M., Dieterlen, E. (2005): Die Sdugetiere Baden-Wiirttembergs,
Band 2. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.

BVerwG (1998): Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.04.1998,
Az.:11 C 6.97. In: RzF - Rechtsprechung zur Flurbereinigung, 12 zu
§ 139 Abs. 1 FlurbG.

Haase, R. (2020): Am Biber scheiden sich die Geister. https://n-land.de/
lokales/am-biber-scheiden-sich-die-geister, letzter Zugrift 01/2026.

Helfert, C., Grom, J. (2024): Flurbereinigung am Tobelbach — Losung
von Landnutzungskonflikten am Gewésser. In: fub - Flichenma-
nagement und Bodenordnung, Heft 2/2024, 86. Jg., 92-96.

Helfert, C. (2022): Flurneuordnung am Tobelbach — Losung von Land-
nutzungskonflikten am Gewdsser. In: Schriftenreihe der Deutschen
Landeskulturgesellschaft (DLKG), Heft 19/2022 »Gewésserentwick-
lung braucht Flache - Zukunftstihige Landnutzung durch Landliche
Entwicklunge, 107-111.

Keck, M. (2022): Hydraulische Modellierungen der Gewdsserentwick-
lung zum Flurbereinigungsverfahren am Tobelbach bei Oberwa-
chingen. Bachelorarbeit. Hochschule Biberach.

Partzsch, J. (2019): Habitat- und Revieruntersuchungen des Castor fiber
am Tobelbach im Landkreis Biberach. Bachelorarbeit. Hochschule
fiir Forstwirtschaft Rottenburg.

Wingerter, K., Kohler-Rott, R., Zollner, S. (2025): Flurbereinigungsge-
setz — Standardkommentar. 11. Auflage, Agricola-Verlag, Berlin.

Kontakt

Dipl.-Ing. Christian Helfert

Gemeinsame Dienststelle Flurneuordnung

der Landkreise Alb-Donau-Kreis und Biberach
Hauptstrafle 25, 89584 Ehingen
christian.helfert@alb-donau-kreis.de

Dieser Beitrag ist auch digital verfiigbar unter https://geodaesie.info.

©DVW e.. pvw | zfr 3/2026 151.Jg. | 155


https://n-land.de/lokales/am-biber-scheiden-sich-die-geister
https://n-land.de/lokales/am-biber-scheiden-sich-die-geister
mailto:christian.helfert@alb-donau-kreis.de
https://geodaesie.info

