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Vorwort

Neben dem demographischen Wandel riickt der Klimawandel zumindest hin-
sichtlich der langfristigen Auswirkungen auf die Raum- und Siedlungsstruktur
immer stédrker in den Fokus der aktuellen Diskussion, stellt dieser doch eine er-
hebliche 6kologische und zunehmend auch 6konomische und soziale Herausfor-
derung fiir Politik und Gesellschaft dar. Das Klima dndert sich: Die auf der
Grundlage des letzten Sachstandberichts des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) fiir Deutschland vom Deutschen Wetterdienst erstellten Szena-
rien sind in Abhéngigkeit von der globalen Entwicklung der anthropogenen
Emission abgeleitet worden. Danach wird fiir den Zeitraum von 2021 bis 2050
von einem Temperaturanstieg von 0,5 bis 1,5 °C und im Zeitraum von 2071 bis
2100 von 1,5 bis 3,5 °C ausgegangen. Bei den Niederschligen wird im Winter
ein Zuwachs von bis zu 40 % prognostiziert, in einigen Mittelgebirgsregionen
sogar um bis zu 70 %. Zugleich konnten die Niederschldge im Sommer um bis
zu 40 % abnehmen, regional noch deutlicher. Bei der Auseinandersetzung mit
den Klimafolgen miissen neben den zu erwartenden Verdnderungen bei den Mit-
telwerten auch die Folgen von héufiger auftretenden und ausgeprigteren Ex-
tremereignissen beachtet werden.

Alle Klimamodelle weisen tibereinstimmend darauf hin, dass zumindest nach
2030 mit erheblichen Effekten auch fiir die Landnutzung in ldndlichen Radumen
zu rechnen ist. Wahrend bislang Strategien im Vordergrund standen, um den Kli-
mawandel soweit wie mdglich abzuschwichen, gewinnen angesichts der sich
abzeichnenden unumkehrbaren Prozesse und deren Folgen Anpassungs- und
Praventionsstrategien erheblich an Bedeutung.

Bei allen Anpassungs- und Préventionsstrategien steht die Flachennutzung im
Fokus. Zum einen geht es darum, durch geeignete Maflnahmen den Anforderun-
gen des Hochwasser-, Grundwasser- und Bodenschutzes durch eine entsprechen-
de Steuerung der Landnutzung Rechnung zu tragen. Zum anderen ist es indessen
auch notwendig, durch die Verminderung von Treibhausgasen (vor allem CO,)
die anthropogenen negativen Einfliisse auf das Klima zu verringern. Zu derarti-
gen Strategien gehort die Umstellung auf erneuerbare Energien, was nach ak-
tuellen Berechnungen des Sachverstidndigenrates fiir Umweltfragen bis zum Jahr
2050 zu 100 % moglich wire, sowie die CO,-Speicherung. Auch hieraus erge-
ben sich unmittelbare Flachenanspriiche und Wechselwirkungen mit der Land-
nutzung. Insgesamt werden sich aufgrund dieser Entwicklungen und neuer Fla-



chenanspriiche Landnutzungskonflikte und sonstige unerwiinschte Effekte erge-
ben, wenn es nicht gelingt, die Anforderungen im Rahmen von Planung und Bo-
denordnung mit anderen Fldchenanspriichen zu koordinieren und zu einem Aus-
gleich zu bringen.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Arbeitskreis 5 ,,Landmanagement* des Deut-
schen Vereins fiir Vermessungswesen (DVW) mit derartigen Strategien fiir die
Landnutzung auseinandergesetzt und einen Handlungsleitfaden fiir die Praxis
erstellt. Damit sollen den Gemeinden, Verwaltungen und allen Akteuren in land-
lichen Rdumen Hinweise gegeben werden, wie im Rahmen der Landentwick-
lung die Vulnerabilitit lindlicher Gebiete gegeniiber klimatischen Anderungen
durch Planung und Bodenordnung verringert und die passenden Maflnahmen der
Adaption und Pravention verwirklicht werden kdnnen.
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1 Zielsetzungen des Leitfadens

Der Klimawandel ist schon jetzt zu einem zentralen Thema und zur Herausfor-
derung fiir eine zukunftsfahige Entwicklung in Stadt und Land geworden. Dies
betrifft insbesondere auch die Landnutzung sowie die Erhaltung und Gestaltung
der landlichen Raume.

Der Arbeitskreis 5 ,,Landmanagement* des Deutschen Vereins fiir Vermessungs-
wesen (DVW) hat sich in seiner Arbeitsperiode 2007 bis 2010 intensiv mit der
Thematik beschiftigt und die bodenbezogenen Aspekte der Adaptions- und Pré-
ventionsstrategien in ihren vielfdltigen Wechselbeziehungen zur Landentwick-
lung herausgearbeitet. Dabei wird deutlich, dass die integrierte l4ndliche Ent-
wicklung (ILE) mit ihren investiven Instrumenten (insb. ldndliche Bodenord-
nung, Dorferneuerung, Ausbau der ortlichen Infrastruktur) einen wesentlichen
Beitrag zur Bewiltigung der Folgen des Klimawandels (Adaption) und zum
Schutz des Klimas (Pravention) leisten kann.

Die Ergebnisse der Diskussionen und Analysen sind in dem nun vorliegenden
Leitfaden zusammengefasst. Er versteht sich als Aufforderung, die Gestaltungs-
mdglichkeiten von Planung und Bodenordnung sachgerecht in die Handlungs-
strategien einzubringen, aber auch als Orientierungshilfe fiir die Praxis der Land-
entwicklung. Gleichzeitig soll innerhalb wie aulerhalb der Geodisie die gesell-
schaftsrelevante Bedeutung des Berufsbildes verdeutlicht werden. Hinzuweisen
ist ferner darauf, dass das Positionspapier keine wissenschaftliche Abhandlung
darstellt, sondern aus der Praxis fiir die Praxis entwickelt wurde.

Zum besseren Verstindnis soll an dieser Stelle kurz auf den Aufbau des Leitfa-
dens eingegangen werden: Einleitend wird der Klimawandel nach dem derzeiti-
gen Stand der Forschung auf Deutschland bezogen kurz beschrieben (Kapitel 2).
Dies bildet die Grundlage zur Diskussion der flachenrelevanten, grund- und bo-
denbezogenen Adaptions- (Kapitel 3) und Préventionsstrategien im lédndlichen
Raum (Kapitel 4). Dabei wird — soweit moglich — nach einem einheitlichen
Schema vorgegangen.

Zunichst werden die einzelnen Handlungsfelder vorgestellt und mit ihren je-
weiligen Planungen und Vorhaben néher beschrieben.

Hierauf aufbauend erfolgt eine Darstellung, welche Auswirkungen die Mal-
nahmen in den einzelnen Bereichen auf die Landentwicklung haben, d. h. wie
sich die Landnutzung veréndert und welche Anspriiche an die Landschaft plane-
risch und bodenordnerisch zu bewiltigen sind.
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Hieraus ergeben sich die konkreten Anforderungen an Planung und Boden-
ordnung, d. h. wie die einzelnen Vorhaben mit den Instrumenten der ldndlichen
Neuordnung unterstiitzt, negative Folgen vermieden und eine zukunftsfihige
Entwicklung erreicht werden kann.

Abschliefend wird jeweils dargestellt, welche Forderungen aus Sicht einer
nachhaltigen Entwicklung der ldndlichen Réume, d. h. von Planung und Bo-
denordnung an die einzelnen Handlungsfelder zur Adaption und Pravention zu
stellen sind.

12



2 Klimawandel in Deutschland

Eine Absenkung des CO,-Ausstofes ist wegen der Zunahme der Weltbevolkerung
von derzeit rd. 6,5 Milliarden auf ca. 9 bis 10 Milliarden Menschen bis 2050
realistisch nicht zu erwarten (Prognose bis 2030: 10,2 Mrd. t C-AusstoB jahrlich,
d. h. +55 % gegeniiber 2004 unabhéngig vom Kyoto-Protokoll). Im Gegenteil,
die Tragheit im Verhalten der Energieverbraucher und Staatengemeinschaft 14sst
ein schnelles Umsteuern nicht erwarten.

Nach den anerkannten Klimaszenarien der Klimaforschung' ist fiir Mitteleuropa
und Deutschland mit folgenden Verdnderungen zu rechnen:

e Anstieg der mittleren Jahrestemperatur um bis zu 2,0 °C;
Prognose fiir den Zeitraum 2021 bis 2050 (KLIWA):
Temperaturzunahme: Sommer +1,4 °C und Winter +2,0 °C
Anstieg der Sommertage (T,.c > 25 °C) von derzeit 32 auf rd. 50 Tage
Verdopplung der heilen Tage (T > 30 °C)
Riickgang der Frosttage (T, < 0 °C) um etwa 25 %
Riickgang der Eistage (Ty.x < 0 °C) um etwa 50 %
Verringerung der Frostschdden durch Spétfrost im Friihjahr
Zunahme der frostsicheren Zeit in der Vegetationsperiode

e Saisonale Umverteilung des Niederschlags mit Anstieg im Spitwinter
und Friihjahr (bis zu 30 %) und Abnahme im Sommer (mehr als 20 %):

Winter:

e mehr Regen und weniger Schnee, frithere Schneeschmelze, geringe Ver-
dunstung (Beispiel Rhein: nur 30 % mehr Niederschlag, aber 80 % hohe-
rer Wasserabfluss)

e mehr Hochwasserereignisse mit neuen Rekordhdhen

NASA: GISS Surface Temperature Analysis — Global Temperature Trends: 2007 Summa-
tion. http://data.giss.nasa.gov/gistemp/2007/;

Spekat, A.; Enke, W; Kreienkamp, F.: Neuentwicklung von regionalen hochaufldsenden
Wetterlagen fiir Deutschland und Bereitstellung regionaler Klimaszenarios auf der Basis
von globalen Klimasimulationen mit dem Regionalisierungsmodell WETTREG auf der
Basis von globalen Klimasimulationen mit ECHAMS/MPI-OM T63L31 2010 bis 2100 fiir
die SRES-Szenarios B1, A1B und A2. Publikationen des Umweltbundesamtes, Potsdam,
2007, www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3133.pdf;

Umweltbundesamt: Neue Ergebnisse zu regionalen Klimadnderungen — Das statistische
Regionalisierungsmodell WETTREG. Dessau, 2007,
www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3542.pdf.
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Sommer:

o geringere Niederschlagsmengen und langere Diirre- bzw. Hitzeperioden

e hohere Verdunstung

o Auswirkungen auf den Bodenwassergehalt und die Wasserfilhrung der
Fliisse

o zunchmende Waldbrandgefahr

e Steigende Anzahl und hohere Intensitit von meteorologischen Extrem-
ereignissen, wie Starkregen, Uberschwemmungen, Hitzewellen oder Stiirme

14



3 Adaptionsstrategien und Landnutzung

Adaption, auch Anpassung, steht in der Biologie und Medizin unter anderem fiir
die Fahigkeit von Lebewesen oder Gesellschaften, je nach Umsténden alternativ
zu reagieren. Auch in anderen Bereichen steht Adaption fiir Anpassung aufgrund
von Veriinderungen. Doch nur wer die Trends kiinftiger Anderungen kennt, kann
sich rechtzeitig anpassen.

In Bezug auf das Klima sind Anderungen bereits subjektiv wahrnehmbar. Man
denke nur an das Schmelzen des polaren Eises, das Auftreten verheerender Wir-
belstiirme und extremer Starkregenereignisse oder die Ausbreitung von Wiisten.
Anerkannte Szenarien sagen fiir die néchsten Jahrzehnte eine weitere Zunahme
dieser Ereignisse voraus.

Nachfolgend werden einige Bereiche angesprochen, die auflergewohnlich stark
und empfindlich auf die prognostizierten klimatischen Verdnderungen reagieren.
Es sollen im Einzelnen Verfahrensweisen aufgezeigt werden, wie im Zusam-
menspiel der jeweiligen Akteure im ldndlichen Raum eine Anpassung an den
Klimawandel moglich ist. Ferner ist von Interesse, wie die aus den Adaptions-
mafinahmen resultierenden Flachenanspriiche und Nutzungskonflikte mit den
Instrumenten der integrierten ldndlichen Entwicklung, insbesondere der ldnd-
lichen Bodenordnung (Flurbereinigung bzw. Flurneuordnung) geldst werden
konnen.

3.1 Hochwasserschutz

Die aktuelle Klimadebatte konzentriert sich weitgehend auf die Erhohung der
Temperaturen, nicht aber auf Verdnderungen bei den Niederschldgen, obwohl
diese

o fiir die groBBten beobachteten Schiden (Hochwasser) verantwortlich sind,
e die Wasserverfiigbarkeit und damit die Vielfalt des Lebens auf der Erde be-
eintrachtigen (starke saisonale Schwankungen) und

e cinen groBen negativen wie positiven Einfluss auf die Land- und Forstwirt-
schaft haben.

Neben MafBinahmen zur Reduzierung des CO,-Ausstofles sind daher Vorsorge-
mafBnahmen zur Vermeidung bzw. Minderung der Hochwassergefahren dringend
zu treffen.

15



3.1.1 Auswirkungen durch den Klimawandel

In Bezug auf die Niederschlagsereignisse und den Wasserhaushalt lassen die in
Kapitel 2 skizzierten Klimaverdnderungen folgendes Szenario in den landlichen
Réumen erwarten:

zunehmende Hochwassersituationen durch Intensivierung der Nieder-
schlagsereignisse (Gewitter, verdnderte Zugbahnen von Tiefdruckgebieten,
Wechsel von Schnee in Regen)

Uberschwemmungen in Wohngebieten wegen unzureichender Dimensio-
nierung der bestehenden Kanalsysteme und zunehmender Bodenverdichtung
abnehmende Wasserverfiigbarkeit durch héhere Verdunstung und weiteres
Abschmelzen der Gletscher (mit Auswirkungen auf Kraftwerke, Schifffahrt
und Landwirtschaft)

vermehrte Murenabginge durch Abschmelzen der Gletscher, Verschiebung
der Permafrostgrenze und zunehmende extreme und lang andauernde Nieder-
schlagsereignisse

Zunahme der Schadenssummen durch Intensivierung der meteorologischen
Extremereignisse (u. a. Stiirme und Gewitter mit Hagel und/oder Windbruch,
Ernteschéden und Sturmschédden an Gebduden)

zunehmendes Risiko in der Land- bzw. Forstwirtschaft durch vermehrte
Trockenheit im Sommer, hiufigere Starkregenereignisse und Hagelschlag,
Verlust der Fichte als Brotbaum der Forstwirtschaft (verldngerte Einschlag-
zyklen)

Gefihrdung des Bergwalds mit erheblichen 6kologischen Auswirkungen
und Verlust wichtiger Schutzfunktionen (Wasserspeicherung, Schutz vor Bo-
denerosion und Lawinen, etc.)

Fazit: Die Auswirkungen der Klimasnderung auf die naturnahen Okosysteme,
die menschliche Gesundheit und die Wirtschaft machen umfangreiche Anpas-
sungsstrategien zum Schutz vor den Folgen zwingend erforderlich.
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3.1.2 Auswirkungen auf die Landentwicklung,

insbesondere die Landnutzung (Land- und Forstwirtschaft)

Bezogen auf die Landnutzung, insbesondere auf die Land- und Forstwirtschaft
sind die Klimaverdnderungen mit Gefahren und Einbuflen, aber auch mit Chan-
cen verbunden. Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Landwirtschaft

e Einbufien durch:

vermehrten Hitzestress der Pflanzen
zunehmende Anzahl von Hochwasserereignissen
haufigere und starkere Gewitter mit Hagel
Nachtfrostgefahr im Friihjahr

langere und intensivere Trockenperioden
Ausbreitung von Schédlingen

e Chancen durch:

Verlangerung der Vegetationsperiode (allerdings verbunden mit einem ge-
ringeren Angebot an Bodenfeuchte)
Steigerung der Ertrdge

e Wechsel auf ertragsreichere Fruchtarten bzw. Anderung der Bewirtschaf-

tung

Nutzung der Biomasse fiir energetische Zwecke, allerdings noch mit fest-
zulegenden Rahmenbedingungen unter Beriicksichtigung der

o 0Okologischen Auswirkungen (Biodiversitit, Grundwasser, Erosion)

o langfristigen Festlegung der Flichennutzung

Konkurrenzsituation Nahrungsmittelerzeugung - Energiepflanzen und da-
mit Einfluss auf die Nahrungsmittel- und Pachtpreise (soziale Folgen)
Verdnderungen des Landschaftsbildes und seine Auswirkungen (u. a. auf
den Tourismus)

Forstwirtschaft

e Einbufien durch:

vermehrten Hitzestress der Pflanzen

héufigere und stirkere Gewitter mit Hagel

langere und intensivere Trockenperioden

Ausbreitung von Schédlingen
Nichtanpassungsfahigkeit von Baumarten (insb. Fichte)
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e Chancen durch:

¢ Anpassung durch Waldumbau

e Ausbau der Kohlenstoffspeicherung durch Aufforstung, Moorrenaturie-
rung und Bodenschutz (bewirtschaftete Wélder und Moore sind natiirliche
CO,-Senken, siche Kap. 4.2.1.2 und 4.2.2.2))

o verstirkten Einsatz von Biomasse zur Senkung von CO,-Emmissionen, dazu
o Bewusstsein der Waldbesitzer und der Gesellschaft fordern

e Verwendung von Holz als klimafreundlicher Rohstoff

o Klimaschutz als Teil der Beratung und Waldpéadagogik

e Nutzung der Biomasse fiir energetische Zwecke, allerdings noch mit fest-
zulegenden Rahmenbedingungen unter Beriicksichtigung der
o Okologischen Auswirkungen (Biodiversitit, Grundwasser, Erosion)
o langfristigen Festlegung der Fldchennutzung

3.1.3 Anforderungen an Planung und Bodenordnung

Die skizzierten Verdnderungen bei den Niederschldgen fiihren, wie dargestellt,
in erster Linie zu vermehrten Hochwasserereignissen und machen umfangreiche
Anpassungsstrategien zum Schutz vor deren Folgen erforderlich. Sie gliedern
sich in folgende Bereiche:

1. Hochwasservorsorge
2. Wasserriickhaltung in der Flache
3. technischer Hochwasserschutz

Im Rahmen der Hochwasservorsorge sind vor allem der Aufbau eines Krisen-
managements und die Erstellung von gemeindeiibergreifenden Hochwasser-
schutzkonzepten erforderlich. Zu deren Erarbeitung und Umsetzung sind insbe-
sondere die Kommunen gefordert, ihre Krifte zu biindeln, wobei Prozesse der
integrierten ldndlichen Entwicklung eine wertvolle Hilfestellung leisten konnen.

Die Wasserriickhaltung in der Flache wird in Zukunft noch grofere Bedeutung
erhalten. Hierunter fallen insbesondere die Errichtung von dezentralen Riickhal-
tesystemen und die Neuschaffung von kleineren Wasserspeichern sowie der na-
turnahe Aus- bzw. Riickbau von Gewissern und die Entsiegelung von Flidchen.
Entsprechende Maflnahmen werden in der landlichen Bodenordnung (Flurberei-
nigung/Flurneuordnung) seit Jahrzehnten mit groem Erfolg durchgefiihrt, so
dass auf einen reichen Erfahrungsschatz aufgebaut werden kann.

Bei den MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes sind aufgrund des
Klimawandels teilweise neue Dimensionierungen notwendig. Die Erhhung und
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Verbreiterung von Deichen sowie die Anlage von Flutpoldern und steuerbaren
Retentionsflidchen fiithren vielfach zu flachenbeanspruchenden Konflikten mit
der bisherigen landwirtschaftlichen Nutzung. Sie lassen sich eigentums-, nut-
zungs- und landschaftsvertrdglich mit dem vereinfachten Flurbereinigungsver-
fahren zur Landentwicklung (§ 86 FlurbG) oder der Unternehmensflurbereini-
gung (§ 87 FlurbG) 16sen.

Tab. 1 gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten MaBnahmen in den skizzierten
Bereichen des Hochwasserschutzes und deren Zustindigkeiten. Dabei wird deut-
lich, dass die Landentwicklung die Handlungsfelder mafigeblich unterstiitzen
und vor allem zur Wasserriickhaltung in der Flache entscheidend beitragen kann.
Dieses Potential gilt es in Zukunft verstirkt zu nutzen und zu intensivieren.

Tab. 1: Beitrag der Landentwicklung zum Hochwasserschutz (HWS)

Mafinahmen Zustindigkeiten Beitrag der
Landentwicklung

1. Hochwasservorsorge =

Mafinahmen zur Verringerung bzw. Vermeidung des Schadenspotentials
in hochwassergefihrdeten Gebieten

Verhaltensvorsorge (Umwelt- Kommune Schulen der Dorf- und Land-
bildung, Akzeptanz schaffen  (Offentlichkeitsarbeit) entwicklung (Bayern) oder
fiir die Notwendigkeiten der vergleichbare Institutionen
Hochwasservorsorge)

Gemeindeiibergreifende Ko-
operation im Rahmen der ILE

Flachenvorsorge Kommune, Teilnehmer- Flachenbeschaffung fiir Kom-
gemeinschaft, Flurb.-Behdrde mune

Aufbau eines Krisenmanage- Kommunen, Wasserwirt- -

ments (inklusive Unwetter-  schaft, Kreisverwaltungs-

warnsysteme) behorde

Gemeindeiibergreifende Kommunen, Landesplanung, ILEK, Umsetzung der Maf3-
HW-Konzepte (Schutz von ~ Wasserwirtschaft (WaWi) nahmen in Kooperation mit
Unterliegerkommunen durch der WaWi in der Flurneu-
MafBnahmen in Oberlieger- ordnung und Dorferneuerung

kommunen mit verursacher-
gerechter Umlegung der Kos-
ten)
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Mafinahmen

Zustindigkeiten

Beitrag der
Landentwicklung

2. Wasserriickhaltung in der Fliche =

Mafinahmen zur Erh6hung der Speicherfihigkeit des Bodens und
Verminderung der Abflussgeschwindigkeit

Vorbeugender Hochwasser-
schutz durch dezentrale
Riickhaltesysteme (RHB,
Gumpen, Sickermulden,
Weiher)

Kommune, Teilnehmer-
gemeinschaft, Flurb.-Behorde

Bodenmanagement (Fléchen-
bereitstellung, Forderung der
Baumalinahmen)

Neuschaffung von Wasser-
speichern (Moorrenaturie-
rung, Wiedervernéssung, etc.)

Kommune, Teilnehmer-
gemeinschaft, Flurb.-Behorde

Bodenmanagement (Nut-
zungskonflikte Landwirt-
schaft versus HWS),
Flachenbereitstellung

Entsiegelung, Versickerung

Kommunen, Grundeigen-
timer, Teilnehmergemein-
schaft, Flurb.-Behorde

Wege- und Gewésserplan
(Verwendung von Bautypen
mit wassergebundenen De-
cken, weitmaschige Wege-
netzplanung, Einsatz von
Griinwegen, Versickerungs-
mulden entlang der Wege,
Entsiegelung im Dorf)

Naturnaher Ausbau von Ge-
wissern (Anlage bzw. Wie-
derherstellung von Bach- und
Flussauen, Uferschutzstrei-
fen, vergroBertes Riickhalte-
vermdgen durch abgeflachte
Uferbereiche, naturnahe Ge-
wisserfithrung, Verldngerung
der FlieBstrecke)

Kommune, Wasserwirtschaft,
Teilnehmergemeinschaft,
Flurb.-Behorde

Biirgermitwirkung (Bewusst-
sein schaffen), Einrichtung
von Netzwerken (Kooperatio-
nen von Kommunen, Land-
wirtschaft, Naturschutz, Was-
serwirtschaft und ggf. Pflege-
verbinde), Vergabe von Ge-
wisserpflegeplénen, 6kologi-
scher Wasserbau an Gewds-
sern 3. Ordnung

Aufforstung zur Wasser-
speicherung

Grundeigentiimer, Forst-
verwaltung

Zusammenlegung und Er-
schlieBung, ggf. Forderung
der MaBnahmen, Ausweisung
von Aufforstungsgewannen
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Mafinahmen

Zustindigkeiten

Beitrag der
Landentwicklung

3. Technischer Hochwasserschutz =

Mafinahmen zum Ausbau von Gewissern, Flutmulden, Riickhaltebecken
und Hochwasserschutzbauten

Anlage von Flutpoldern,
Démmen und Deichen an
Gewissern 1. und 2. Ordnung

Wasserwirtschaftsverwaltung

Unternehmensverfahren nach
§ 87 FlurbG, Losung von
Landnutzungskonflikten,
Flachenbereitstellung

Aktiver Wasserriickhalt in
der Flache (Polder, Deiche,
Schaffung von Uber-
schwemmungsgebieten)

Wasserwirtschaft, Kommune

Biirgermitwirkung, Entwick-
lungskonzept, Flachenbereit-
stellung, Bodenmanagement

Ausweisung von Vorrang-
gebieten fir Hochwasser an
Gewissern 1., 2. und 3. Ord-
nung (Freihaltung bzw.
Riickgewinnung von Riick-
halte- und Abflussrdumen)

3.2 Grundwasser

Regionalplanung, verbind-
liche Ubernahme in die Bau-
leitplanung

3.2.1 Einfiihrung und Grundlagen

Beratung der Kommunen
durch LE, ILEK, Vorleistung
durch Vergabe von Gewis-
serentwicklungsplénen, ge-
zielte Umsetzung durch Flur-
neuordnung und Dorferneue-
rung

Das Grundwasser ist die wichtigste Ressource fiir die Trinkwassergewinnung.
Im Gegensatz zu anderen Bodenschétzen ist das Grundwasser zwar eine sich
stindig erneuernde Ressource, aber trotzdem endlich. Aus diesem Grund gilt fiir
die Nutzung des Grundwassers der Grundsatz der Nachhaltigkeit: ,,Hochstens
der Anteil, der sich auf natiirliche Weise erneuert, sollte vom Menschen genutzt

2
werden”.

Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Grundwasser — die
unsichtbare Ressource. Faltblatt, Erfurt, 2004.
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Abb. 1: Schematische Darstellung des Wasserkreislaufes
(Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt)

Das Wasser auf unserer Erde bewegt sich in einem stdndigen Kreislauf von Nie-
derschlag, Abfluss und Verdunstung (siche Abb. 1). Ein Teil des in den Boden
eindringenden Niederschlagswassers flieit schnell ab, ein weiterer wird zwi-
schengespeichert und im durchwurzelten Bereich des Bodens von der Vegetation
genutzt. Der {ibrige Teil des Wassers versickert durch den ,,Filter Boden in den
Untergrund und flieBt dem Grundwasser zu. Die Rate der Grundwasserneubil-
dung ist somit von der Niederschlagsmenge, der Vegetationsdecke und der
Durchléssigkeit des Untergrundes abhéngig.

Auch die Qualitdt des neugebildeten Grundwassers wird mafigeblich von der
Filter- und Pufferleistung des Bodens beeinflusst. Durch die intensiven Tétigkei-
ten der Menschen (insbesondere Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft und Ver-
kehr) sind Beeintriachtigungen der Grundwasserbeschaffenheit nicht auszu-
schlieen. Da eine Sanierung von Grundwasserschdden auerordentlich schwie-
rig und teuer ist, muss dem Schutz des Grundwassers und der Vorsorge besonde-
res Gewicht beigemessen werden.
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3.2.2 Auswirkungen auf die Landentwicklung

Ein vom Umweltbundesamt in Auftrag gegebenes Forschungsprojekt’ iiber Ver-
anderungen der Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten extremer Wetterereignisse
an Hand von 50- bis 100-jdhrigen Datenreihen hat ergeben, dass bis 2080 die
Temperaturen in Deutschland voraussichtlich um 1,6 bis 3,8 °C steigen werden,
die Winterniederschlige um bis zu 30 % zunehmen und die Sommernieder-
schldge um bis zu 30 % abnehmen konnen. Am stérksten ist der Riickgang der
Sommerniederschlage im Nordosten und Stidwesten Deutschlands ausgeprégt.
Hier konnten gegen Ende dieses Jahrhunderts nur noch */5 oder sogar noch we-
niger Niederschlidge fallen als heute. Hohere Durchschnittstemperaturen sorgen
zusitzlich dafiir, dass sich die Verdunstung des vorhandenen Wassers erhoht.
Somit miisste die Land- und Forstwirtschaft mit weniger Wasser auskommen,
was insbesondere bei intensiven Bewirtschaftungsformen mit kiinstlicher Be-
wisserung zu erheblichen Konflikten fithren kann.

Ebenso lassen die Untersuchungen erwarten, dass im Sommer die Fliisse weni-
ger Wasser fiihren. Die Folge ist, dass die Wasserqualitdt sinkt und aufgrund der
geringeren Niederschlagsmengen die Grundwasserneubildung nicht in ausrei-
chendem Mafle erfolgt. Aus diesem Grund ist es heute wichtig, neben einem
sparsameren Umgang mit Wasser, das Grundwasser durch eine nachhaltige Nut-
zung zu schiitzen. Hierzu stellen Wasserschutzgebiete (WSG) die wichtigste
Vorsorgemafinahme fiir das Trinkwasser dar. Sie dienen dem gezielten drtlichen
Schutz der Grundwasserressource vor bakteriellen und chemischen Belastungen
sowie anderen Gefahren.

Ein Wasserschutzgebiet umfasst in der Regel das gesamte Einzugsgebiet, aus
dem das Grundwasser zur Wasserfassung (siche Abb. 2) fliet. Dabei wird das
Gebiet in drei Schutzzonen eingeteilt (siche Abb. 3).

Schutzzone I (Fassungsbereich): In diesem engsten Bereich um die Wasserge-
winnungsanlage muss jegliche Verunreinigung unterbleiben. Eine Flichennut-
zung, gleich welcher Art, ist daher nicht zugelassen.

Schutzzone I1: Sie wird in der Regel so festgelegt, dass die Fliezeit des Grund-
wassers vom dufleren Rand der Zone bis zur Fassung mindestens 50 Tage be-
tragt. In dieser Zeit konnen Keime absterben und so seuchenhygienische Gefah-
ren durch Krankheitserreger vermieden werden.

Umweltbundesamt: Anpassung an Klimadnderungen in Deutschland — Regionale Szena-
rien und nationale Aufgaben. Dessau, 2006.
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Schutzzone III: Sie wird, wenn irgend moglich, bis zur Grenze des Einzugsbe-
reiches der Fassung ausgedehnt.

Abb. 2: Brunnengalerie zur Grundwassergewinnung
(Wasser- und Abwasserverband Bad Salzungen)

@ Brunnen

Abb. 3: Einteilung eines Wasserschutzgebietes in die Schutzzonen I bis II1
(Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt)

Die mit der Schutzgebietsausweisung verbundenen Nutzungseinschréinkungen
gilt es bereits in der Planungsphase zu beriicksichtigen, dabei ist auch eine lang-
fristige Sicherung der Schutzgebiete vor gegenldufigen Zugriffen zu gewihr-
leisten.
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3.2.3 Anforderungen an Planung und Bodenordnung

Aus stddtebaulicher Sicht ist zum Schutze des Grundwassers der unverdndert
hohe Flachenverbrauch von bundesweit tiber 100 ha pro Tag fiir Siedlungs- und
Verkehrsflichen zu reduzieren. Dies kann insbesondere durch eine verstirkte
Nutzung von Brachflichen und die Innenentwicklung der Stidte erreicht werden
(vgl. § 1 a Abs. 2 BauGB).

AuBBerhalb der Ballungsrdume ist die Landwirtschaft mit ca. 54 % der Landes-
fliche in Deutschland groBter Nutzer des Bodens. Der jahrzehntelange Einsatz
von Agrarchemikalien hat zu Belastungen des Grundwassers gefiihrt. Die Forde-
rung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) nach einem ,,guten 6kologi-
schen Zustand“ fiir alle Gewésser ist gleichbedeutend mit der Forderung nach
einem flachendeckenden Gewdsserschutz. Voraussetzung hierfiir ist die Umset-
zung einer flaichendeckend greifenden, dem Stand der Technik entsprechenden,
konkret definierten ,,guten fachlichen Praxis* in der Landwirtschaft. Geeignete
MafBnahmen zur Erreichung eines flichendeckenden Gewésserschutzes sind:

e Reduzierung des Einsatzes von Agrarchemikalien

e Riickgingigmachen der Trockenlegung von Feuchtgebieten zur ackerbauli-
chen Nutzung

e Umwandlung vernésster und héufig iiberfluteter Ackergebiete in Griinland
oder Auwald

e Entsiegelung unnétig versiegelter Fliachen

e Beseitigung funktionsuntiichtiger bzw. nicht notwendiger Meliorationsanlagen

¢ Heranfiihrung trockenheitsgeschidigter Auwélder und Moore durch eine ver-
starkte Wasserzufuhr an die urspriinglichen Standortverhéltnisse

¢ Durchfiihrung verstirkter MaBinahmen zur Wasserriickhaltung in der Flache,
insbesondere zur Unterstiitzung der Grundwasserneubildung in den Trocken-
gebieten

Problematisch an den vorgenannten Mafinahmen ist deren Flichen- und Kosten-
intensivitit. Hier gilt es, mit der Landwirtschaft als grofiten Flachennutzer sowie
dem Naturschutz und der Wasserwirtschaft Partnerschaften zu schlieen.

Zusammen mit den vorgenannten Stellen sind die aus wasserwirtschaftlicher
Sicht kritischen Bereiche zu identifizieren, deren Eignung als Fliachen fiir die
Kompensation potentieller Eingriffe in Natur und Landschaft zu untersuchen
und als ,,Vorrangfliche Freiraumsicherung® in die Raumordnungspliane aufzu-
nehmen. ,,Vorrangflachen Freiraumsicherung® sind fiir die Erhaltung der Frei-
raumfunktionen unter anderem auch fiir den Schutz der Naturgiiter Wasser und
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Boden vorgesehen. Andere raumbedeutsame Nutzungen sind in diesen Gebieten
dann ausgeschlossen, soweit sie mit der vorrangigen Nutzung nicht vereinbar
sind (vgl. § 8 Abs. 5 bis 7 ROG). Damit ist eine Sicherstellung der aus wasser-
wirtschaftlicher Sicht sensiblen Bereiche gewihrleistet.

Die Umsetzung konkreter Mafinahmen in Gewésserschutz fiihrt nicht nur zu ei-
ner Regeneration der Grundwasserverhéltnisse, sondern entfaltet zusétzlich auch
positive dkologische Wirkungen. Aus diesem Grund ist mit dem Naturschutz
eine Anrechnung als AusgleichsmafBnahme fiir unterschiedlichste Eingriffe in
Natur und Landschaft an andere Stelle im Rahmen des Okokontos zu erdrtern
(vgl. § 16 BNatSchG). Auf diesem Wege konnten die zur Umsetzung der Maf3-
nahmen erforderlichen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Die Planung
konkreter Maflnahmen miisste dann im Fall von Siedlungsentwicklungen (Aus-
weisung neuer Wohnbau- und Gewerbegebiete) in der Bauleitplanung erfolgen
(vgl. § 1 a Abs. 3, §9 Abs. 1 a und §§ 135 a ff. BauGB) und im Fall von Infra-
strukturvorhaben im Zuge der jeweiligen Planfeststellungsverfahren durchge-
fithrt werden.

Bei der Umsetzung der MaBnahmen ergeben sich in Abhéngigkeit der Flachen-
verfiigbarkeit zwei Moglichkeiten. Sofern die SchutzmaBnahmen iiber Gestat-
tungsvertridge und zusétzliche Sicherung mit Hilfe von Baulasten oder Dienst-
barkeiten geregelt werden konnen, kdnnte die Umsetzung zeitgleich mit dem
Eingriff durch den Eingriffsverursacher erfolgen. Andernfalls kénnte das In-
strumentarium der landlichen Bodenordnung Hilfestellung anbieten.

Die Verfahren nach dem FlurbG leisten einen wertvollen Beitrag bei der Umset-
zung bestehender gesetzlicher Bestimmungen (EU-Wasserrahmenrichtlinie, Was-
serhaushaltsgesetz) und Planungen. Innerhalb anhdngiger Flurbereinigungsver-
fahren lassen sich die vorgenannten Mafinahmen zum Schutz des Grundwassers
einbinden und deren Umsetzung im Rahmen der umfassenden Neuordnung der
Grundstiicke elegant abwickeln. Mit den Méglichkeiten der Bodenordnung kon-
nen insbesondere Nutzungskonflikte geldst und notwendige Flachen iiber Land-
abfindungsverzichtserkldarungen nach § 52 FlurbG oder eine Landbereitstellung
nach § 40 FlurbG bereitgestellt werden. Gleiches gilt natiirlich auch fiir die Un-
terstiitzung der Ausweisung von Wasserschutzgebieten (Zone I bis III). Durch
seine Regelungsbreite kann das bewédhrte Instrument der Flurbereinigung in-
direkt dazu beitragen, dass nachhaltige Verdnderungen des mengenmafigen und
chemischen Zustandes des Grundwassers vermieden und geméfl dem Grundsatz
der Nachhaltigkeit ein Gleichgewicht zwischen Wasserentnahme und Grundwas-
serneubildung gewéhrleistet wird.
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3.2.4 Forderungen von Planung und Bodenordnung

Grundwasserschutz ist Teil des allgemeinen Gewésserschutzes der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie und der geltenden Bundes- und Landesgesetze. Der gesetzlich
vorgeschriebene, flichendeckende Gewisserschutz erfordert, wie unter 3.2.3
bereits beschrieben, die Reduzierung des Flachenverbrauchs fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke. Hierauf ist von Seiten der planenden Stellen zu achten.

AuBlerhalb der Ballungsrdume haben die gemifl dem gesetzlichen Auftrag nach
Landesrecht zustidndigen landwirtschaftlichen Beratungsstellen dafiir Sorge zu
tragen, dass die Grundsitze der ,,guten fachlichen Praxis“ umgesetzt werden.
Zielstellung muss es sein, das Grundwasser in seiner natiirlichen Beschaffenheit
oder mit nur geringem Aufbereitungsaufwand zur Trinkwasserversorgung ein-
setzen zu konnen. Dieses Ziel miissen alle Akteure im ldndlichen Raum gemein-
sam verfolgen.

3.3 Bodenerosion durch Wasser und Wind
3.3.1 Einfiihrung und Grundlagen

Das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) bildet die gesetzliche Grundlage
nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen. Der
Boden erfiillt im Sinne dieses Gesetzes

¢ natiirliche Funktionen als

o Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bo-
denorganismen

e Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoftkreislaufen

e Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fiir stoffliche Einwirkungen auf-
grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbeson-
dere auch zum Schutz des Grundwassers

e Funktionen als Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

e Nutzungsfunktionen als
e Rohstofflagerstitte
e Fliche fiir Siedlung und Erholung
o Standort fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
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o Standort fiir sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen, wie Ver-
kehr, Ver- und Entsorgung

Boden zeichnen sich durch eine sehr grofle Vielfalt aus. Thr Spektrum reicht von
den wasserbeeinflussten Boden der Marschen und Moore bis zu den sehr tro-
ckenen Boden. Dies bedeutet, dass sich die rdumlichen Muster des Klimawan-
dels sehr unterschiedlich auf die Béden auswirken werden, wodurch es als Se-
kundéreffekt Verdnderungen in der Struktur und Funktion der Bdden geben
kann.

Zwar ist es unbestritten, dass das Klima den Boden und damit auch die boden-
bildenden Faktoren deutlich beeinflusst. Wegen der Komplexitit der im Boden
ablaufenden Prozesse sind jedoch bislang nur allgemein qualitative Aussagen
moglich. So kann zum Beispiel die erwartete Zunahme von Niederschlagsereig-
nissen und Niederschlagsintensitdten vor allem im Winterhalbjahr zu steigendem
Bodenabtrag durch Wassererosion fiithren (vgl. Abb. 4). Neben solchen Boden-
schadigungen kann es auch zu erhdhten Eintragen von Schadstoffen in Gewasser
kommen.

Unter Bodenerosion versteht man alle Vorgidnge der Verlagerung von Bodenma-
terial, die durch Wind und Wasser ausgelost und vom (land)wirtschaftenden
Menschen iiber das naturgegebene Mal3 hinaus beschleunigt werden.

Schadwirkungen durch Erosion treten sowohl im Abtragungs- als auch im Ak-
kumulationsbereich und sowohl flichenintern als auch flachenextern in angren-
zenden Biotopen auf:

e Verlust an durchwurzelbarer und sorptionsfihiger Bodensubstanz sowie
Verschiittung der Boden am Unterhang und am Hangful => Minderung der
Bodenfruchtbarkeit im Abtragungsbereich

¢ Eintrag von Sedimenten (Sand), Nihrstoffen (Stickstoff, Phosphor) und
Schadstoffen (Pflanzenschutzmittel) in Nachbarflichen und Gewisser =>
Storung des Stoffhaushaltes
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‘Erodierter Boden

Durch abgeschwemmtes Material
verschiitteter Boden

Abb. 4: Typische Schdden infolge der Bodenerosion durch Wasser
(Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft)

3.3.1.1 Wassererosion

Bei der Planung von MafBinahmen zum Schutze des Bodens vor Wassererosion
sind die prognostizierten bzw. die bereits heute nachgewiesenen klimatischen
Verdnderungen auf Grund der globalen Erderwdrmung zu beriicksichtigen. So
haben in den vergangenen 100 Jahren vor allem im Westen Deutschlands die
Winterniederschldge deutlich zugenommen. Im Osten hingegen nahmen vor al-
lem die sommerlichen Niederschlidge ab. Klimadnderungen zeigen sich auch in
den ungewdhnlichen Ausmafen extremer Wetterereignisse, wie Hitzeperioden
und Starkniederschlige, die linger, hiufiger und intensiver als friiher auftreten®.
Diese Entwicklungen sowie die Ergebnisse anerkannter Szenarien zum Klima-
wandel lassen bis zum Jahre 2100 einen zunehmenden Verlust an durchwurzel-
barer und sorptionsfiahiger Bodensubstanz durch Erosion befiirchten.

Siehe FuBnote 3.
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Durch erhohte Niederschlagsmengen auf der einen und eine Abnahme der Frost-
tage auf der anderen Seite ist zudem eine erhdhte Verdichtungsgefédhrdung der
Boden zu erwarten. Eine Verschlimmung der Bodenoberfliche begiinstigt den
Oberflachenabfluss, der die Erosion erhdhen und wiederum zur Verstirkung der
Hochwasserereignisse fiihren kann® (siche auch Kap. 3.1 Hochwasserschutz).

Die Zuriickfiihrung der Erosionsgefahr auf das naturgegebene Mal} wiirde die
Aufgabe jeglicher Ackernutzung bedeuten. Da diese Zielvorstellung utopisch ist,
wird im Bundesbodenschutzgesetz die Vorsorge (Vermeidung von Bodenabtri-
gen) zum Handlungsziel erklart, welches durch eine nachhaltige Landbewirt-
schaftung erreicht werden kann.

Zur Planung erforderlicher Maflnahmen ist eine Gefdhrdungsabschdtzung not-
wendig. Hierzu verwendet man das Prognosemodell der Allgemeinen Bodenab-
tragsgleichung (ABAG). Die nachfolgenden Faktoren sind fiir die graduelle
Ausbildung der Erosionsgefahr von Bedeutung®:

Anfilligkeit des Bodens fiir Ablosung und Transport von Partikeln
Haufigkeit erosionswirksamer Niederschlagsereignisse

Lange und Neigung der Abflussbahnen

Umfang und Dauer der Bodenbedeckung durch Pflanzenmasse
spezielle Schutzwirkung durch das ackerbauliche Management

Grofie Erosionsgefahr besteht also dort, wo haufig Oberflaichenwasser in groB3er
Menge und mit hoher Fliegeschwindigkeit auftritt und der Niederschlag auf
ungeschiitzten Boden fillt.

3.3.1.2 Winderosion

Neben der Wassererosion gibt es auch Bodenabtrag durch Wind. Schon ab
Windgeschwindigkeiten von 20 km/h kdnnen die kleinsten Bodenteilchen iiber
groflere Entfernungen verteilt werden. Gefdhrdet sind vor allem trockene, nicht
bedeckte Flichen mit hohem Feinsandanteil und ackerbaulich genutzte Moore.
In Deutschland kommt die Winderosion weitestgehend nur in Regionen mit
feinsandreichen Oberbdden vor (insb. in Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Brandenburg).

5 Niedersichsisches Ministerium fiir Umwelt und Klimaschutz: Der Klimawandel als Her-

ausforderung fiir Staat und Gesellschaft. Hannover, 2009.
Thiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft: Landwirtschaftlicher Bodenschutz in Thiirin-
gen. Jena, 2008.
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Wie sich der Klimawandel auf die Windgeschwindigkeiten und auf die Haufig-
keit von Stlirmen in Europa auswirken wird, herrscht noch groe wissenschaftli-
che Unsicherheit. Eine Zunahme der Anzahl der Winterstiirme und der Tage mit
extrem hohen Windgeschwindigkeiten sowie héheren maximalen Windge-
schwindigkeiten erscheinen jedoch wahrscheinlich. Die Einschitzung der poten-
ziellen Winderosionsgefahrdung erfolgt durch die Verkniipfung von’:

o Bodenart (als Kenngrofle fiir die Erosionsanfilligkeit bzw. Erodierbarkeit
einer Bodenart), insbesondere von trockenen und vegetationsfreien Mineral-
bdden

o Windgeschwindigkeit (als Kenngrofe fiir die Erosivitédt des Klimas)

e Windhindernissen (Schutzwirkung)

Hieraus ist erkennbar, dass neben den standortlich gegebenen Bodenarten auch
die tatsdchliche Nutzung und die Fruchtfolgen einen Einfluss auf die Erosions-
gefahrdung haben.

3.3.2 Auswirkungen auf die Landentwicklung

Boden ist die Produktionsgrundlage der Landwirtschaft. Schon allein aus diesem
Grund hat der Landwirt sowohl ein subjektives als auch ein objektives Interesse
am Bodenschutz.

Fiir den Schutz des Bodens vor Erosion ist insbesondere § 7 BBodSchG von Be-
deutung, der die ,,Vorsorgepflicht des Grundeigentiimers definiert. Hiernach
sind der Grundstiickseigentiimer, der Inhaber der tatsdchlichen Gewalt iiber ein
Grundstiick und derjenige, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfiihrt
oder durchfiihren lédsst, die zu Verdnderungen der Bodenbeschaffenheit fithren
konnen, verpflichtet, Vorsorge gegen das Entstehen schédlicher Bodenverinde-
rungen zu treffen. Bei der landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsor-
gepflicht durch die ,,gute fachliche Praxis“ (§ 17 BBodSchQG) erfiillt. Zu den
Grundsétzen der guten fachlichen Praxis gehort es unter anderem, dass

e die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der Witterung grundsétzlich
standortangepasst zu erfolgen hat,
e die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird,

Niederséchsisches Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie auf der Internetseite
www.lbeg.niedersachsen.de.
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e Bodenverdichtungen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Bodenart,
Bodenfeuchtigkeit und des von den zur landwirtschaftlichen Bodennutzung
eingesetzten Gerdten verursachten Bodendrucks, so weit wie moglich ver-
mieden werden,

e Bodenabtrige durch eine standortangepasste Nutzung, insbesondere durch
Beriicksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhéltnisse sowie
der Bodenbedeckung, méglichst vermieden werden,

e die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur, insbesondere Hecken, Feld-
geholze, Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwen-
dig sind, erhalten werden,

e die biologische Aktivitit des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestal-
tung erhalten oder gefordert wird und

e der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine aus-
reichende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Reduzierung der Bear-
beitungsintensitét erhalten wird.

Bodenschutz spielt auch im Zusammenhang mit der Europdischen Wasserrah-
menrichtlinie eine bedeutende Rolle. Denn ohne die Minderung von Eintrigen
(Néhrstoffen, Schadstoffen und Sand) in die Gewisserkorper lassen sich die Zie-
le dieser Richtlinie nicht erreichen. Sowohl bei den Grundsétzen der guten fach-
lichen Praxis als auch bei den Zielen der EU-WRRL sind die prognostizierten
bzw. die bereits heute nachgewiesenen klimatischen Verdnderungen aufgrund
der globalen Erderwdrmung zu beriicksichtigen.

3.3.3 Anforderungen an Planung und Bodenordnung

Aus technologischer Sicht haben grofle Bewirtschaftungseinheiten (Felder,
Schldge) Vorteile. Sie beeintrachtigen jedoch die Landschaftsvielfalt und erho-
hen die Erosions- und unter bestimmten Bedingungen auch die Verdichtungs-
gefahr.

Fiir die agrarischen Vorzugsgebiete ohne nennenswerte Hangneigung und mit
weitgehend einheitlichem Bodeninventar liegt das vertretbare Optimum bei
Schlaggréfien bis maximal 40 ha. Im Einzelfall sollten Schlaggréfien von 60 ha
nicht tiberschritten werden. In landwirtschaftlichen Grenzlagen liegt dieser Wert
nur bei 10 bis 15 ha®. Schlaggréfen, die 50 ha iiberschreiten, bringen auch aus

Roedenbeck, 1. A. E.: Bewertungskonzepte fiir eine nachhaltige und umweltvertragliche
Landwirtschaft. BIOGUM-Forschungsbericht Nr. 8, Universitdt Hamburg, 2004.

32



technologischer Sicht keinen nennenswerten Einspareffekt mehr. Diese Erkennt-
nisse sind bei der ldndlichen Bodenordnung zu beachten.

3.3.3.1 Anforderungen an Planung und Bodenordnung
beziiglich der Erosionsgefihrdung durch Wasser

Die aus der ,,Allgemeinen Bodenabtragsgleichung™ abgeleitete Bewertung der
Ackerflachen hinsichtlich ihrer potentiellen Gefdhrdung (Gefahrdungsmafl A)
fiir einen Flachenabtrag durch Wasser ist bei der Neueinteilung der Feldflur im
Zuge von landlichen Bodenordnungsverfahren zu beriicksichtigen. Die ,,Allge-
meine Bodenabtragsgleichung® beinhaltet die in Abb. 5 dargestellten Faktoren.

Das Gefiahrdungsmall A (= Abtrag in t/ha pro Jahr fiir den flichenhaften Bo-
denabtrag im Mittel langjahriger Verhéltnisse) ist als VergleichsmaB fiir die Ero-
sionsgefdhrdung zu verstehen. Im Hinblick auf abgetragene Mengen driickt A
ein Potential aus, mit dem man rechnen kann, nicht aber tatsichlich jéhrlich an-
fallende Tonnagen. Der Bodenbedeckungsfaktor C bildet in dieser Gleichung
den Beitrag der Landbewirtschaftung ab. Er ist ebenso wie der Schutzfaktor P
im Einzelfall lage- und anbaukonkret zu verwenden.

Die Faktoren R (Regenerosivitit), K (Bodenerodierbarkeit), L (Hanglédnge) und
S (Hangneigung) wurden zum Beispiel in Thiiringen ermittelt und als Vektor-
daten vorgehalten’. In einem Geografischen Informationssystem (GIS) wird aus
diesen Angaben eine Karte mit einer Einteilung der Ackerflédchen in drei Ge-
fahrdungsstufen

o keine Erosionsgefahrdung
¢ Erosionsgefihrdung
¢ hohe Erosionsgefahrdung)

entsprechend der Verordnung tiber die Grundsétze der Erhaltung landwirtschaft-
licher Flichen in einem guten landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand
(Direktzahlungen-Verpflichtungsverordnung) abgeleitet. Hierbei handelt es sich
um eine Datensammlung im Sinne eines Erosionskatasters. Die Lander haben
gemil der Zweiten Verordnung zur Anderung der Direktzahlungen-Verpflich-
tungsverordnung bis zum 30. Juni 2010 die zuvor beschriebene Einteilung vor-
zunehmen.

Siehe Fulinote 6.
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Abschitzen von Gefihrdung und Wirkungen von
Gegenmafinahmen mit Hilfe der Allgemeinen
Bodenabtragsgleichung (ABAG)...

..Fallbeispiel  Feld mit 7% Hangneigung und 200 m Hanglinge
auf Loss im Thuringer Ackerhugelland
bei einer Anbaufolge mit 75 % Getreide und 25 % Mals

Kx Rx LSxP x C=A

Bodenerodibilitatsfaktor

o5z mittlerer jahrlicher
Regenerosivitatsfaktor Bodenabtrag (t/ha x a)
6
: 9,0
BoderschulsrmaBrialirien
10

Einordnung T Bodenbedeckungsfaktor
von Zwischenstrukturen kil

in komplexe Vorsorgekonzepte ...

Hanglingen- und Hangneigungsfaktor

2,04 EEp 1,45

Faktor far spezielle

6,4

Halbiarung der Hanglinge mindert
mittleren jahrlichen Bodenabtrag
von g,0auf 6.4 t/haxa

Abb. 5: Allgemeine Bodenabtragsgleichung (ABAG) zur Abschdtzung der
Erosion durch Wasser (Thiiringer Landesanstalt fiir Landwirtschaft)

Auf dieser Bewertung aufbauend sind anbautechnische Maflnahmen zu priifen
und im Falle hoher Erosionsgefihrdung gegebenenfalls Mafinahmen einzuleiten,
die zu einer den oOrtlichen Verhiltnissen angepasste Einteilung der Bewirtschaf-
tungseinheiten fiithren.

Bei den anbautechnischen Mafinahmen spielt der Bewirtschaftungsfaktor C eine
wesentliche Rolle. GroBle C-Werte driicken geringe Bodenbedeckung aus und
ziehen ein hohes Geféahrdungsmaf nach sich. Die Umsetzung anbautechnischer
Mafnahmen, wie die Verlegung von Kulturen mit hohem C-Faktor in Bereiche
mit geringer Erosionsgefahrdung, ist in erster Linie betriebsintern zu 16sen, kon-
nen aber auch durch die ldndliche Bodenordnung beeinflusst werden. Denn
durch ein gezieltes Flaichenmanagement ist es vielfach moglich, die Nutzungs-
struktur insgesamt so zu gestalten, dass das Erosionsgeschehen minimiert wird.

Anders verhélt es sich bei der Einteilung der Bewirtschaftungseinheiten und der
daraus resultierenden, gezielten Lenkung der Bewirtschaftungsrichtung, worauf
im Kapitel 3.3.4 vertieft eingegangen wird.
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3.3.3.2 Anforderungen an Planung und Bodenordnung
beziiglich der Erosionsgefihrdung durch Wind

Die Einteilung aller landwirtschaftlichen Flachen nach dem Grad der Windero-
sionsgefdhrdung wird auch nach der oben genannten Direktzahlungen-Verpflich-
tungsverordnung geregelt. Dabei erfolgt durch die Verkniipfung von Bodenart,
Windgeschwindigkeit und Windhindernissen die entsprechende Einstufung. Die
Bewertungsverfahren basieren auf den einschligigen DIN-Normen'”.

Luv Lee

Windrichtung
—_—

Schutzbereich entspricht

T T T T T

I 1
5- fachem der Héhe 5- 10- 15- 20- 25- fachem der Hthe

L s [ s | 4 [ s [ 2 [ 1 |
sehr gut sehr gut gut maRig gering sehr gering

Abb. 6: Stufen der Schutzwirkung und Einteilung von Schutzbereichen
vor und hinter Windhindernissen

Als Windhindernis (siehe Beispiel in Abb. 6) werden alle Landschaftselemente
definiert, die iiber eine relevante Hohe verfiigen und somit den Wind beeinflus-
sen. Hierbei kann es sich sowohl um Linien- (Windschutzhecken, Alleen o. &.)
als auch um Flachenelemente (Wélder, Parks, Ortschaften o. 4.) handeln. Infor-
mationen iiber die Verteilung dieser Windhindernisse sind in digitaler Form als
Landschaftselemente in den InVeKos- (Integriertes Verwaltungs- und Kontroll-
system fiir die EU-Zahlungsanspriiche der landwirtschaftlichen Betriebe) und
ATKIS-Daten verfiigbar.

3.3.4 Forderungen von Planung und Bodenordnung

In der Praxis ist es oft schwierig, die Notwendigkeit bodenschiitzender Anbau-
techniken und erosionsmindernder Schutzmafinahmen zu vermitteln. Hier sind
gemil} dem gesetzlichen Auftrag insbesondere die nach Landesrecht zustindigen
landwirtschaftlichen Beratungsstellen in der Pflicht, die entsprechende Aufkli-
rungsarbeit zu leisten und mit den in der Landwirtschaft titigen Personen aus

% DIN 19706 (2004): Bodenbeschaffenheit — Ermittlung der Erosionsgefidhrdung von Béden

durch Wind. DIN — Deutsches Institut fiir Normierung, Beuth Verlag, Berlin, Mai 2004.
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den nachfolgenden Vorsorgemalnahmen die jeweils am besten geeigneten Be-
wirtschaftungsmafinahmen auszuwiéhlen:

e crosionsmindernde Bodenbearbeitungs- und Bestellungsverfahren (z. B. kon-
servierende Bodenbearbeitung mit Mulchsaat)

e acker- und pflanzenbauliche ErosionsschutzmafBnahmen (z. B. Bodenbede-
ckung durch Fruchtfolgegestaltung, Zwischenfriichte, Untersaaten oder Stroh-
mulch)

e crosionsmindernde Anbau- und Flurgestaltung (z. B. Unterteilung groBer
Hangliangen und Bewirtschaftung in Schichtlinie)

Eine wesentliche Rolle spielt in diesem Zusammenhang die Forderung der land-
wirtschaftlichen Betriebe. Mit den Cross Compliance-Kriterien werden Grund-
anforderungen der ,,guten fachlichen Praxis“ in kontrollfdhigere Weise organi-
siert''. Zur Umsetzung werden in Deutschland mit dem Gesetz zur Regelung der
Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen gemein-
schaftlicher Vorschriften tiber Direktzahlungen und sonstiger Stiitzungsregelun-
gen (Direktzahlungen-Verpflichtungsgesetz) die Direktzahlungen an die Land-
wirte unter anderem an die Einhaltung von Erosionsschutzbedingungen gebun-
den. Hierdurch erreicht man eine sehr effektive Verkniipfung von Anreizen und
Auflagen. Die Kontrolle erfolgt in der Regel durch die Férdermittelgeber.

Die Planung temporirer und dauerhafter Schutzmalnahmen auf Einzelfldchen
mit starker Erosionsgefahrdung, wie:

o die Anlage von Bliih- und Griinstreifen (zeitweilige Stilllegung),

o die Anlage und der Erhalt von Hecken, Geholzstreifen, Wegen und Griaben
und

o die Teilung von grofen Feldblocken in Schldge mit verschiedenen Kulturen

ist zum Beispiel in Thiiringen mit der Software ,,AV Erosion“ (ArcView und
Spatial Analyst) unter Benutzung vorhandener Rasterdaten und Feldblockanaly-
sen moglich. Mittels ,,AV Erosion lésst sich die Lage hanglédngenverkiirzender
MaBnahmen am Rechner planen.

Dauerhafte Strukturen sind sowohl flichen- als auch kostenintensiv und setzen
die Zustimmung der betroffenen Eigentiimer (Verpachter) voraus. Deshalb wird
eine freiwillige Umsetzung durch die Bewirtschafter in der Regel nicht moglich
sein.

i Siehe FuBinote 6.
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Ein wichtiger Partner bei der Umsetzung dauerhafter Maflnahmen zum Schutz
des Bodens vor Erosion ist der Naturschutz. Da es sich hierbei grundsatzlich um
Vorhaben handelt, die eine hohe 6kologische Wirkung aufweisen bzw. das Land-
schaftsbild positiv verdndern, ist deren Herstellung als Ausgleichsmafinahmen
fir Eingriffe in Natur und Landschaft an anderer Stelle eines Stadt- oder Ge-
meindegebietes im Rahmen eines Okokontos anrechenbar (vgl. §§ 135a—c
BauGB). Auf diesem Wege konnten die zur Umsetzung der MaBinahmen erfor-
derlichen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Eine vorbereitende Darstel-
lung und damit Sicherung dieser sensiblen Bereiche im Flidchennutzungsplan als
Flachen fiir MaBnahmen zum Schutze, zur Pflege und zur Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft (§ 5 Abs. 2 Nr. 10 BauGB) erscheint zweckmaBig.

Sofern die Flachenverfiigbarkeit iiber Gestattungsvertrage und durch zusétzliche
Sicherung (Baulast) gewihrleistet ist, konnte die Umsetzung zeitnah mit dem
Eingriff durch den Eingriffsverursacher erfolgen. Andernfalls sind die erforder-
lichen Flachen an Ort und Stelle zu erwerben bzw. mittels ldndlicher Bodenord-
nung in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz bereitzustellen (Flachen-
management). Voraussetzung fiir die Sicherung iiber Flurbereinigungsverfahren
ist, dass die entsprechenden Bereiche bereits innerhalb angeordneter Verfahren
liegen bzw. neue Verfahren einzuleiten sind.

o i e, R

=

Abb. 7: Hecke an einem Weg in einem Flurbereinigungsverfahren
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Neben dem Flachenmanagement fiir Maflnahmen anderer Triger (Umsetzung
von KompensationsmaBnahmen resultierend aus Okokonten) sind gemif § 37
Abs. 1 FlurbG im Zuge der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes insbe-
sondere bodenschiitzende und landschaftsgestaltende Anlagen vorzusehen (siche
Beispiel in Abb. 7: Heckenpflanzung entlang eines Wirtschaftsweges).

Im Hinblick auf die Winderosion kann beispielsweise durch geschickte Planung
von Windhindernissen in Form von Hecken und Feldgehdlzen das Gefahrdungs-
potenzial erheblich reduziert werden. In den Hiigellandschaften der Mittel- und
Hochgebirge bieten Hecken Schutz vor Wassererosion und Bodenbewegung.
Dariiber hinaus machen Hecken die Landschaft abwechslungsreicher und geben
Lebensraum z. B. fiir Vogel, Amphibien, Reptilien. Diese linienhaften Land-
schaftselemente sind ebenso wichtiger Bestandteil eines Biotopverbundsystems,
die dem Verlust an biologischer Vielfalt entgegen wirken.

Heckengeholze haben auch einen Einfluss auf das Kleinklima. Sie verdunsten
mehr Wasser als krautige Vegetation, im Sommer werden Temperaturmaxima
am Tage gesenkt und Temperaturminima durch verminderte Ausstrahlung und
latente Warme angehoben.

Als Ergénzung der MaBinahmen zur Reduzierung der Wassererosion konnen die
Eintrdge von Sand, Néihr- und Schadstoffen in Oberflaichengewisser durch sog.
Gewidsserrandstreifen minimiert werden.

Die Festsetzung von Gehdlzstreifen, Hecken und Gewésserrandstreifen im Plan
iiber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Plan nach § 41 FlurbG)
als KompensationsmaBinahmen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft bietet die
Moglichkeit, dauerhafte Strukturen zu planen und kostengiinstig durch die je-
weilige Teilnehmergemeinschaft zu realisieren. In Verbindung mit der umfas-
senden Neuordnung der Grundstiicke, bei der die Eigentiimer intensiv eingebun-
den werden, kann im Ergebnis des Flurbereinigungsverfahrens eine aus Sicht der
Erosionsvermeidung optimal angepasste Feldflur entstehen.
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4 Priventionsstrategien und Landnutzung

Als Pravention (vom lateinischen praevenire ,,zuvorkommen, verhiiten™) be-
zeichnet man vorbeugende MafBinahmen, um ein unerwiinschtes Ereignis oder
eine unerwiinschte Entwicklung zu vermeiden. ,,Unerwiinschte Entwicklung* ist
in vorliegendem Falle die subjektiv wahrnehmbare Verédnderung des Klimas. Die
nachfolgend beschriebenen MafBinahmen sollen aufzeigen, wie eine zielgerichte-
te Landnutzung einen, wenn auch kleinen Beitrag zur Privention der prognosti-
zierten klimatischen Verédnderungen leisten kann.

Es wird aber bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass einzelne préventi-
ve MafBnahmen durchaus im Gegensatz zu dem Ziel einer nachhaltigen Flachen-
nutzung stehen konnen. Diesen Gegensatz gilt es mit Blick auf nachfolgende
Generationen bestmdglich planerisch zu bewaltigen.

4.1 Nutzung erneuerbarer Energien

Mit Beginn der Industrialisierung wurde bis zum Ende des letzten Jahrtausends
der Energiebedarf zunéchst schwerpunktmiBig aus fossilen Energien gewonnen.
Mitte des letzen Jahrhunderts kam die Kernenergie als wesentliche Energiequel-
le hinzu. Im Wesentlichen durch die nachfolgend aufgefiihrten drei Faktoren
gewannen in den letzten zehn Jahren die erneuerbaren Energien wieder verstérkt
an Bedeutung:

o Die fossilen Energieressourcen sind endlich.

e Durch die Nutzung von fossilen Energien entsteht eine vergleichsweise hohe
Umweltbelastung.

e Die Nutzung von Kernenergie birgt grofle Risiken.

4.1.1 Einfiihrung und Grundlagen

Erneuerbare Energien sind unerschopfliche natiirliche Energiequellen, die sich —
anders als fossile Energien (Kohle, Erd6l und Gas) oder Atomenergie (Uran als
Energiequelle) — stindig regenerieren. Man unterscheidet dabei in drei unter-
schiedliche Primérenergiequellen: Sonne, Erde und Mond (vgl. Abb. 8). Diese
drei Energiequellen kénnen durch eine natiirliche Energieumwandlung fiir Strom,
Wirme und Brennstoffe als Sekundirenergie genutzt werden. Dabei kdnnen bei
der Sonnenenergie unterschiedliche Moglichkeiten der Energieumwandlung an-
gewandt werden: zum einen die direkte Nutzung der Sonnenstrahlen, zum ande-
ren aber auch die Nutzung iiber Wind- und Wasserkraft sowie als Biomasse.
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Abb. 8: Formen erneuerbarer Energien (Quelle: Preussen Elektra)
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Im Leitfaden und Positionspapier werden im Folgenden nur die fiir die Landent-
wicklung wichtigsten Energieumwandlungen Solarstrahlung, Windenergie, Bio-
masse und Geothermie betrachtet. Aufgrund der wesentlichen Unterschiede in
den Konsequenzen wird dabei bei der Biomasse unterschieden zwischen Bio-
masse aus einjédhrigen Energiepflanzen und derjenigen, die aus mehrjéhrigen
Energiepflanzen, insbesondere aus Holz, gewonnen wird.

Grundsétzlich sind erneuerbare Energien weitestgehend emissionsfrei und erzeu-
gen mit Ausnahme der Biomassenproduktion keine (oder nur im geringen Aus-
maf) Treibhausgase, die iiber den Treibhauseffekt zur Klimaerwérmung beitra-
gen, eines der Hauptprobleme der bisherigen fossilen Energieversorgung. Da
eine verlustarme grovolumige Energiespeicherung bisher noch nicht realisiert
wurde, haben Sonnenenergien (Photovoltaik, Solarthermie, Windkraft) den Nach-
teil, dass sie nicht stindig in ausreichendem Maf} zur Verfiigung stehen. Dieser
Nachteil konnte durch Gezeitenenergie, Erdwarme und Energie aus Biomasse
gelindert werden, die sich besonders fiir den Grundlastbereich eignen.

Beziiglich der Nutzung von einjihrigen Energiepflanzen zur Energiegewinnung
gibt es zwei groBe Diskussionspunkte, die nachfolgend kurz angesprochen wer-
den, dann aber in diesem Positionspapier nicht weiter diskutiert werden, weil
dies iiber den inhaltlichen Rahmen hinausgehen wiirde.

Dies ist zum einem die Frage der Energieeffizienz, die bei Biogasanlagen nicht
sehr hoch ist. Sie wird zwar durch die Nutzung einer Warmekoppelung verbes-
sert, entspricht aber trotzdem nicht der Energieeffizienz von anderen Energie-
formen. Der zweite Punkt ist die Tatsache, dass die Nutzung von Biomasse als
Energielieferant und der Anbau erneuerbarer Energien auf landwirtschaftlich
genutzten Fliachen zu Konkurrenzsituationen fiihrt: Konkurrenz zur Lebensmit-
telerzeugung und zur Futtermittelproduktion sowie zur Flichennutzung fiir den
Naturschutz. Die letztere Konkurrenzsituation wird im Folgenden noch erértert,
wihrend die Konkurrenzsituation zwischen Nahrungsmittelproduktion und der
Erzeugung von Energiepflanzen hier nicht diskutiert wird, da es sich um politi-
sche Zielsetzungen handelt.

Diese Konkurrenzsituation wird beispielhaft an folgender Tatsache festgemacht:
Deutschlandweit miisste etwa '5 der landwirtschaftlichen Nutzfliche fiir den
Anbau von Energiepflanzen bereitgestellt werden, um 10 % des Bedarfs an Bio-
diesel zu decken. Da die Grundstoffpflanzen fiir Biodiesel in grofer Konkurrenz
zur Futtermittel- und Speisedlproduktion stehen, ist eine Autarkie Deutschlands
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im Energiesektor durch den Anbau nachwachsender Rohstoffe nicht zu erreichen
und stellt deshalb eine Utopie dar'?.

Zusitzlich zur Energiebilanz wird auch die Okobilanz fiir Energie, die aus Bio-
masse gewonnen wird, verstirkt kritisch betrachtet. Der Chemie-Nobelpreistré-
ger Paul Crutzen hat 2007 eine Studie" verdffentlicht, in der er Biosprit eine
schlechte Oko- und Energiebilanz ausstellt, weil durch das Anpflanzen von
Mais, Raps oder Palmol oft mehr Treibhausgase entstehen als durch die daraus
gewonnenen Agrarkraftstoffe eingespart werden. Dabei fallen vor allem die Ro-
dung von Tropenwald und der Umbruch zu Agrarland sowie die Freisetzung von
erheblichen Mengen an Lachgas bei der Diingung ins Gewicht. Aulerdem dif-
fundiert wesentlich mehr N,O aus der Erde in die Luft als bisher angenommen.
Fiir Bioethanol aus Raps wire demnach die relative Erwdrmung 1,7-mal hoher
als der Kiihlungseffekt durch die Einsparung von CO, aus fossilem Treibstoff.
Ethanol aus Mais wire den Berechnungen zufolge bis zu 1,5-mal klimaschad-
licher als Benzin oder Diesel. Ethanol aus Zuckerrohr, das auch in seiner energe-
tischen Bilanz besser abschneidet als Raps und Mais (dessen Anbau allerdings
zugleich den Regenwald gefdhrdet), kommt auf einen Faktor 0,5. Lediglich
Kraftstoffe aus Abfillen der Land- und Forstwirtschaft oder aus Grésern mit ge-
ringem Diingereinsatz weisen demnach eine gute Klimabilanz auf.

Weitere Studien'* bestitigen diese Einschitzung. Gegenstimmen' sprechen der
Studie jedoch eine wissenschaftlich fundierte Basis ab, weil selbst keine Daten
erhoben worden sind, sondern auf heterogene Daten anderer Verdffentlichungen
zuriickgegriffen wird. Die Biokraftstoffe der zweiten Generation werden den
Studien zufolge eine erheblich bessere Bilanz aufweisen.

Ein weiterer Aspekt, der bei der Nutzung erneuerbarer Energien zu beriicksichti-
gen ist, ist die Flacheninanspruchnahme pro erzeugter Energieeinheit. Diese ist,

12 Poganietz, W.-R.: Konkurrierende Nutzung von Biomasse: Wohin fiihrt der Weg? Vortrag

auf der WAR-Vortragsreihe: Neues aus Umwelttechnik und Infrastrukturplanung, TU
Darmstadt, 21.01.2008.

Crutzen, P. J.; Mosier, A. R.; Smith, K. A.; Winiwarter, W.: N,O release from agro-biofuel
production negates global warming reduction by replacing fossil fuels. In: Atmospheric
Chemistry and Physics 4/2007, S. 11191-11205.

Team um Timothy Searchinger von der Princeton University berechnet in einer Science-
Studie; David Reay von der Universitit Edinburgh (vgl. ,,Klimakiller vom Acker*, SZ
vom 26.09.2007).

Prof. Dr. Dr. h. ¢c. W. Friedt, Interdisziplindres Forschungszentrum fiir biowissenschaft-
liche Grundlagen der Umweltsicherung (IFZ), Justus-Liebig-Universitit Gielen,
www.energieschaustrasse.at/akremi/files/Beilage-kritik-2007-10-23.pdf.
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wie in der nachstehenden Graphik (Abb. 9) zu ersehen, sehr unterschiedlich. Der
Fliachenbedarf kann sich durch verbesserte Technik in Zukunft insgesamt redu-
zieren, doch das Verhéltnis diirfte in etwa unverandert bleiben.
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Abb. 9: Flicheneffizienz regenerativer Energieformen (Fldichenbedarf zur
Erzeugung von 1 GWh Strom, Quelle: Regionalverband Heilbronn-Franken)

4.1.1.1 Energie aus Sonnenstrahlung

Die von der Sonne auf die Erde eingestrahlte Energie stammt aus der in der
Sonne ablaufenden Kernfusion von Wasserstoff zu Helium. Der Wasserstoffvor-
rat der Sonne wird erst nach ca. fiinf Milliarden Jahren verbraucht sein.

Eine Solaranlage ist eine technische Anlage zur Umwandlung der Sonnenenergie
in eine andere Energieform. Eine (groBere) Solaranlage zur Umwandlung von
Sonnenenergie in elektrische Energie wird auch als Solarkraftwerk bezeichnet.
Solaranlagen lassen sich nach dem Arbeitsprinzip und der gewonnenen Energie-
form in drei grundsétzliche Typen unterscheiden:

e Thermische Solaranlagen liefern Wirme.

e Thermische Solarkraftwerke liefern elektrische Energie und evtl. auch
Wiérme oder sogar ,,Kilte™ iiber einen nachgeschalteten Prozess. Im Gegen-
satz zu Photovoltaikanlagen wandeln sie das Sonnenlicht indirekt in elektri-
schen Strom um. Dazu verwenden die meisten Kraftwerkskonzepte Kollekto-
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ren, die das einfallende Licht biindeln und sehr hohe Temperaturen erzeugen.
Die so gewonnene Wéarme wird dann in Warmekraftwerken in elektrischen
Strom umgewandelt.

o Photovoltaikanlagen liefern elektrische Energie. Dabei wird das Sonnen-
licht direkt iiber eine Solarzelle, die bei der Lichtbestrahlung elektrische E-
nergie abgibt, umgewandelt.

Sonnenstrahlung ldsst sich thermisch mit hoher Effizienz in elektrische Energie
umwandeln. Die Sonnenstrahlung wird konzentriert und durch Dampf- oder
Gasturbinen in elektrischen Strom umgewandelt. Zur Anwendung kommen fol-
gende Arten von Solarkraftwerken: Parabolrinnen- und Solarturmkraftwerkssys-
teme sowie Dish-Sterling-Systeme (siche Beispiele in Abb. 10, 11 und 12).

Abb. 10: Parabolrinnenkollektoren auf der
,, Plataforma de Solar Almeria“
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é &
Abb. 11: Solarturmkrafiwerk ,,Solar One* in Barstow
(www.free.de)

Abb. 12: Dish-Sterling-System
(www.fvee.de)
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Beispiel Solarkraftwerk Fohren im Industriepark Region Trier (IRT):

Im Industriepark Region Trier (IRT) bei Fohren entsteht derzeit die groBte Pho-
tovoltaikanlage in Rheinland-Pfalz (siche Abb. 13).

2 e |\
v

Abb. 13: Solarkraftwerk Fohren — Gesamtanlage
(Foto: M. Schumann)
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Abb. 14: Solarkraftwerk Féhren — Solarmodule
(Foto: M. Schumann)
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Das Solarkraftwerk mit fast 113.000 Modulen (siche Abb. 14) auf einer Fliche
von rd. 25 Hektar soll eine elektrische Leistung von ca. 1 Megawatt erreichen.
Diese Energie wiirde ausreichen, um rd. 2400 Musterhaushalte mit einem jéhrli-
chen Verbrauch von 3750 Kilowattstunden zu versorgen. Durch die ca. 30 Mio.
Euro teuere Anlage werden rd. 5000 t CO, im Jahr eingespart'’.

Nach Einschitzung des Betreibers soll es moglich sein, dass die Flache nach Er-
richtung der Solarzellen noch extensiv landwirtschaftlich genutzt wird, z. B.
durch Beweidung mit Schafen. Die Flachen befinden sich im Eigentum des IRT
und wurden an den Betreiber der Anlage verpachtet.

In der Ndhe von Leipzig entsteht derzeit (Sommer 2008) eine 4 Megawatt-Anla-
ge auf einer Flache von rd. 110 ha, die 2009 in Betrieb genommen werden soll
und den CO,-Ausstoss um ca. 25.000 t pro Jahr reduziert.

Auswirkungen auf die Landentwicklung

Die Auswirkungen von Solaranlagen auf die Landentwicklung sind sehr diffe-
renziert zu betrachten. Dabei sollte im Wesentlichen unterschieden werden, ob
es sich um kleinere Solaranlagen handelt, die sich i. d. R. auf oder in unmittelba-
rer Nachbarschaft von Gebduden befinden oder um groflere Solarkraftwerke, die
ein gewisses Flachenpotential benodtigen. Kleinere Solaranlagen haben vor allem
im Bereich der Dorfentwicklung Bedeutung, da sie das Ortsbild, insbesondere
wenn sie hdufiger vorkommen, beeinflussen konnen. Im Normalfall hat dies
keine negativen Konsequenzen, bei historischen Ortskernen oder denkmalge-
schiitzten Bereichen ist dies jedoch detailliert zu untersuchen.

Hingegen konnen groBere Sonnenstromkraftwerke sehr wohl Auswirkungen auf
die Landentwicklung haben. Dies hingt sehr stark vom Standort der Anlage ab.
Fléachen, die als Weinberg genutzt wurden oder noch werden, eignen sich wegen
ihrer Energiebilanz besonders als Standorte fiir Solarkraftwerke. Dies gilt beson-
ders fiir Steillagen, die i. d. R. auch das Landschaftsbild pragen. Bei einer grof3e-
ren Anlage kann dies auch Auswirkungen auf den Tourismus haben, da die land-
schaftliche Schonheit der Flichen durch die Umwandlung von Weinbau auf
Energiegewinnung verloren geht. Dies hétte dann negative Auswirkungen auf
die Region, was wiederum zu neuen Absatzproblemen bei den verbliebenen
Winzern fithren konnte.

16 Projektskizze: www.conergy.de/PortalData/1/Resources/relaunch/service/pdf/Stadtwerke-

Broschuere.pdf.
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Die Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind in der Regel bei sonstigen land-
wirtschaftlich genutzten Fldchen nicht so groB3, es sei denn es handelt sich um
landschafts- oder ortsbildpragende Standorte. Ein anderer Faktor ist hier evtl.
bedeutender; ein Solarkraftwerk mit einem groflen Fliachenverbrauch kann eine
Nutzungskonkurrenz zur Landwirtschaft darstellen, die dann Auswirkungen auf
das Preisniveau (Kauf- und Pachtpreise) landwirtschaftlicher Nutzflichen hat.
Andererseits konnen solche Kraftwerke aber auch eine Nutzungsalternative bei
brachgefallenen landwirtschaftlichen Flachen sein.

Solarkraftwerke, die groBere Flachen verbrauchen, kénnen auch Auswirkungen
auf die Okologie haben. Einerseits kénnen sicherlich neue Lebensriume, die
allerdings nicht unbedingt standorttypisch sind, entstehen, andererseits besteht
aber auch die Gefahr, dass bestehende, 6kologisch wertvolle Lebensrdume ge-
fahrdet werden oder auch 6kologisch wichtige Vernetzungsfunktionen entfallen.

4.1.1.2 Windenergie

Bei der Windenergie handelt es sich um die kinetische Energie der bewegten
Luftmassen der Atmosphére. Sie ist eine indirekte Form der Sonnenenergie und
zahlt deshalb zu den erneuerbaren Energien. Die Windenergie-Nutzung ist eine
seit dem Altertum bekannte Moglichkeit, um Energie aus der Umwelt zu schop-
fen.

Die ungleichméfige Einstrahlung der Sonnenenergie auf die Erdoberfliche be-
wirkt eine unterschiedliche Erwédrmung der Atmosphére, der Wasser- und der
Landmassen. Denn eine Seite der Erde, die Nachtseite, ist der Sonne abgewandt,
zudem ist die solare Einstrahlung in Aquatornihe groBer als an den Polen.
Schon durch die hierbei entstehenden Temperatur- und damit auch Druckunter-
schiede geraten die Luftmassen sowohl zwischen dem Aquator und den Polen
als auch zwischen der Tag- und Nachtseite in Bewegung. Die Rotation der Erde
trédgt ebenfalls zur Verwirbelung der Luftmassen bei, und die Schiefstellung der
Rotationsachse zur Ebene, die die Erdbahn durch das Umkreisen der Sonne bil-
det (ekliptikale Ebene), fiihrt zu jahreszeitlichen Luftstromungen.

Es entwickeln sich Hoch- und Tiefdruckgebiete. Da die Erde sich dreht, sind die
vom Hoch- in ein Tiefdruckgebiet flieBenden Luftmassen dem Einfluss der aus
der Rotation resultierenden Corioliskraft ausgesetzt; sie stromen deshalb nicht
geradlinig zum Ziel. Vielmehr bilden sich auf der Nord- und Siidhalbkugel Wir-
bel mit jeweils anderer Drehrichtung. Auf der Nordhalbkugel stromen die Luft-
massen (aus dem Weltall gesehen) gegen den Uhrzeigersinn in ein Tiefdruckge-
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biet hinein und mit dem Uhrzeigersinn aus einem Hochdruckgebiet heraus. Auf
der Siidhalbkugel sind die Orientierungen umgekehrt. Zu diesen globalen Stro-
mungen kommen lokale Einfliisse hinzu, die Winde entstehen lassen. Aufgrund
der verschiedenen Wéarmekapazititen von Wasser und Land erwédrmt sich das
Land tagsiiber schneller als das Wasser, so dass infolge der dadurch bedingten
Druckunterschiede ein Wind vom Wasser zum Land weht. Nachts kiihlen die
Landmassen schneller ab als das Wasser, und der Effekt kehrt sich um.

Windenergieanlagen nutzen die Bewegungsenergie des Windes, die durch unter-
schiedliche Luftdruckverhéltnisse in der Ndhe der Erdoberfldche entsteht. In
Deutschland dienen Windenergieanlagen ausschlieSlich der netzgekoppelten Er-
zeugung von Elektrizitit. Moderne Windenergieanlagen nutzen das Auftriebs-
prinzip anstatt des Widerstandsprinzips. Sie setzen dem Wind keinen Widerstand
entgegen, sondern der Wind erzeugt beim Vorbeistromen an den Fliigeln der An-
lage einen Auftrieb, der diese in Rotation versetzt.

Auswirkungen auf die Landentwicklung

Bei den Auswirkungen der Windenergie auf die Landentwicklung ist grundsitz-
lich zu unterscheiden zwischen solchen, die eine gezielte Nutzung des Windes
zur Energiegewinnung mit sich bringt, und ,,ungewollten, indirekten Auswir-
kungen der Windkraft. Letztere entstehen vor allem durch potentielle Schadwir-
kungen, wie die Erosionsgefahrdung durch Wind (siehe Kapitel 3.3) bei unge-
schiitzten Flachen. Wéhrend die gezielte Prédvention durch eine standortgerechte
Nutzung in diesem Zusammenhang eher unproblematisch ist, kann es bei der
Anlage von Windschutzhecken durchaus zu Konflikten mit den Standorten der
Windenergieanlagen kommen. Gleiches gilt fiir Vorkehrungen um mdglichen
Sturmschidden zu begegnen. Im Hinblick auf den Klimawandel ist in Zukunft
damit zu rechnen, dass diese Probleme verstirkt auftreten und aktive Gegen-
mafnahmen (Windschutzhecken, Schutzwald) erfordert.

Fiir eine Nutzung der Windenergie zur Stromerzeugung werden sowohl einzelne
Windkraftanlagen als auch Windparks in groBBerem Ausmal errichtet. Wahrend
der dadurch bedingte Verbrauch von landwirtschaftlicher Nutzflache von unter-
geordneter Bedeutung ist, muss jede Anlage in der Bodenordnung eine Erschlie-
Bung und Zuwegung erhalten. Ferner sind die Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild und damit auch auf die touristische Entwicklung zu beriicksichtigen
und in die Planung einzustellen.
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4.1.1.3 Nachwachsende Rohstoffe - Einjihrige Pflanzen

Unter dem Begriff ,,Nachwachsende Rohstoffe werden land- und forstwirt-
schaftliche Rohstoffe pflanzlichen und tierischen Ursprungs verstanden, die
nicht dem Nahrungsbereich zugefiihrt, sondern stofflich oder energetisch genutzt
werden. Typische Beispiele fiir eine stoffliche Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe sind:

Stiarke fiir Papier- und Pappeveredlung, Klebstoffe, Bindemittel, Tenside,

Biokunststoffe, Sorptions- und Flockungsmittel

Zucker (aus Pflanzen und tierischen Rohstoffen) z. B. Tenside, Klebstoft-

komponenten, Pharmaka, Biokunststoffe

biogene Ole und Fette fiir Schmier- und Verfahrensstoffe, Tenside, Kunst-

stoffe, Lacke und Farben oder Kosmetika

Fasern fiir Textilien, Zellstoff und Papier, faserverstirkte Kunststoffe, Bau-

und Dammstoffe, Geotextilien, Vliese

Lignocellulose/Holz als

e chemisch-technischer Rohstoff fiir moderne Verbundwerkstoffe, biolo-
gisch abbaubare Folien, Tragermaterialien fiir Arzneimittel, Farbstoffe,
Grundstoffe sowie Zwischenprodukte fiir die chemische, kosmetische und
pharmazeutische Industrie

e Bau- und Werkstoff fiir Baustoffe und Dammstoffe

Proteine fiir technische Polymere, Tenside, Klebstoffe und Anstrichmittel,

Folien und Verpackungsmittel, Waschmittel oder Kosmetika

besondere Inhaltsstoffe fiir Farbstoffe, Kosmetika, Insektizide, Fungizide,

Herbizide, Heil- und Arzneimittel, Lebensmittelzusitze

Da die stoffliche Nutzung nachwachsender Rohstoffe kaum Auswirkungen auf
den Klimawandel hat, wird sie in dieser Ausarbeitung nicht diskutiert. Bei der
energetischen Nutzung wird unterschieden in ein- und mehrjihrige Energie-
pflanzen. Die letzteren werden im Kapitel 4.1.1.4. (Nachwachsende Rohstoffe —
Energiewald) behandelt.

Zu den einjihrigen Energiepflanzen gehoren insbesondere:

Zuckerriiben
Mais

Roggen

Raps
Sonnenblumen
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Zu den positiven Wirkungen der Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen fiir
die Energieerzeugung zéhlen vor allem folgende Faktoren:

e Nachwachsende Rohstoffe sind weitgehend CO, neutral, daher entsteht bei
der Nutzung kein zusétzlicher Treibhauseffekt.

e Nachwachsende Rohstoffe tragen zur Schonung fossiler Ressourcen bei.

e Nachwachsende Rohstoffe bieten Mdglichkeiten zur Verwirklichung einer
Kreislaufwirtschaft.

e Die Nutzung von Produkten auf Basis nachwachsender Rohstoffe bietet in
umweltsensiblen Bereichen Vorteile.

Nachwachsende Rohstoffe konnen zur Warme- und Stromgewinnung und als
Treibstoff verwendet werden. Von der Form der Energietrager unterscheidet man
feste (z. B. Durchforstungsholz, Stroh), fliissige (z. B. Ole, Ethanol) und gas-
formige Energietriager (Biogas).

Beispiel Biogasanlage Platten:

In der Ortsgemeinde Platten (Landkreis Bernkastel-Wittlich, Rheinland-Pfalz)
wurde in den Jahren 2007 und 2008 eine Biogasanlage mit einer Leistung von
insgesamt rd. 3 Megawatt errichtet (siche Abb. 15 und 16).

Abb.15: Biogasanlage Platten — Gesamtansicht
(Foto: M. Schumann)
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Die Anlage liefert jéhrlich rd. 12 GWh Strom und 14 GWh Wérme. Das Gas
wird als Erdgas in das in der Ndhe verlaufende Gasnetz eingespeist und kann
von dort in einem bestimmten Sektor wieder entnommen werden. Die Biogas-
anlage besteht aus vier baugleichen Teilen (siehe Abb. 15) mit je rd. 750 kW
Nennleistung. Die Investitionskosten betrugen iiber 7,5 Mio. Euro. Rechtlich
wird die Anlage von zwei Firmen als GmbH und Co KG betrieben, und zwar
dem Anlagenbetreiber und dem Rohstofflieferant, der Biomasse im Wert von ca.
1,5 Mio. Euro im Jahr bereitstellt.

Abb. 16: Biogasanlage Platten — Fermenter
(Foto: M. Schumann)

Fiir den Betrieb der Biogasanlage werden ca. 1.000 ha LN bendtigt und auch
bewirtschaftet. Auf einem Versuchsfeld werden gegenwirtig neue Pflanzensor-
ten getestet, die wesentlich mehr ,,Pflanzenertrag™ liefern. Derzeit wird die An-
lage mit 60 % Ganzpflanzen und 40 % Mais betrieben. Ziel ist es, den Mais-
anteil auf 30 % Mais und 10 % Gras zu modifizieren. Grundsitzlich kdnnte auch
Landespflegeschnittgut verwendet werden, wenn dies betriebswirtschaftlich
sinnvoll ist. Die Anlage wird ohne Giille gefahren.

Fiir den Standort der Anlage wurde eine Fliche von 4 ha bendtigt (siche
Abb. 15). Planungsrechtlich wurde die Anlage iiber einen Bebauungsplan gesi-
chert. Das Eigentum der Fliache wurde in einem Flurbereinigungsverfahren ge-
regelt. Eigentiimer ist die Ortsgemeinde Platten, die wiederum iiber einen Erb-
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baurechtsvertrag mit der Biogas-GmbH die rechtlichen Verhdltnisse mit dem
Betreiber geregelt hat. In der Flurbereinigung wurde die Flichenarrondierung
durch freiwillige Vereinbarungen der Alteigentiimer mit der Ortsgemeinde um-
gesetzt, wobei ein Tauschverhéltnis von 1:1,4 als Grundlage angesetzt wurde.

Auswirkungen auf die Landentwicklung

Die Auswirkungen des vermehrten Anbaus von nachwachsenden Rohstoffen auf
die Landentwicklung sind sehr differenziert. Zum einen sind die Konsequenzen
fiir die Landnutzung und damit fiir das Landschaftsbild zu betrachten. Hier sind
insbesondere folgende Aspekte von Bedeutung:

e Durch den Bedarf an Energiepflanzen erfolgt besonders in Mittelgebirgs-
lagen mit derzeit groBerem Griinlandanteil ein Griinlandumbruch, um ausrei-
chend Ackerflichen zur Erzeugung zu haben. Dies kann vor allem die Bo-
denerosion negativ beeinflussen.

e Die gednderten Nutzungsarten (z. B. beim Maisanbau bis zu 3,5 m hoch) ha-
ben Auswirkungen auf das Landschaftsbild und damit auf das touristische
Nutzungspotential.

e Weiterhin werden nachwachsende Rohstoffe i. d. R. nicht 6kologisch erzeugt,
sondern oft mit einer sehr hohen Nutzungsintensitét, da hier keine Einschrén-
kungen bestehen. Vielfach entstehen Monokulturen, die einen weiteren Ar-
tenriickgang zur Folge haben. Auch wird keine Fruchtfolge praktiziert.

e Da nachwachsende Rohstoffe auch auf Stilllegungsflichen angebaut werden
diirfen, werden die 6kologischen Ziele der Stilllegungsflichen nicht mehr er-
reicht.

Sehr differenziert ist auch die Auswirkung auf die wirtschaftliche Situation der
landwirtschaftlichen Betriebe zu sehen. Es entsteht eine Nutzungskonkurrenz
zur nahrungsmittelerzeugenden Landwirtschaft, besonders in intensiv genutzten
landwirtschaftlichen Regionen. Hierdurch steigen einerseits die Erzeugerpreise
fiir Marktfruchtbetriebe aber auch die Futterkosten in der Veredlung (z. B.
Schweinemast), wodurch die Rentabilitdt dieser Betriebe kritisch werden kann.
Weiterhin hat ein zunehmender Biomasseanbau Auswirkungen auf die Pacht-
preise.

Andererseits kann die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen in Gebieten,
in denen sich die Landwirtschaft auf dem Riickzug befindet, auch eine Nut-
zungsalternative sein und zur Erhaltung der Kulturlandschaft beitragen. Dies gilt
auch fiir das bei der Nutzung und Pflege von Naturschutzflichen anfallende
Schnittgut.
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4.1.1.4 Nachwachsende Rohstoffe — Energiewald

Als Energiewald werden Anpflanzungen bezeichnet, die mit schnell wachsenden
Béumen Holz zur Energiegewinnung erzeugen. Man spricht auch von Kurzum-
triebsplantagen oder Kurzumtriebswélder, da nach einer kurzen Umtriebszeit
von 3 bis 10 Jahren das Holz geerntet wird. Bei einer langeren Umtriebszeit von
15 bis 20 Jahren wird Industrieholz produziert, worauf hier nicht ndher einge-
gangen werden soll.

Die Rechtsstellung des Energiewaldes wurde durch die Anderung des Bundes-
waldgesetzes (BWaldG) vom 31. Juli 2010 nun abschlieBend geklért, nachdem
bereits Bayern, Hessen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein Kurzumtriebs-
kulturen in ihren Landeswaldgesetzen aus dem Waldbegriff herausgenommen
hatten. Nach § 2 Abs. 2 Nr. | BWaldG sind ,,Grundflachen auf denen Baumarten
mit dem Ziel baldiger Holzentnahme angepflanzt werden und deren Bestinde
eine Umtriebszeit von nicht ldnger als 20 Jahren haben (Kurzumtriebsplanta-
gen)* kein Wald im Sinne des Gesetzes. Damit entféllt insbesondere eine Auf-
forstungs- und Riickwandlungsgenehmigung fiir die als Energiewald genutzten
Fléchen.

Die Anlage einer Kurzumtriebsfliche erfolgt durch das Setzen von Pflanzen-
stecklingen in Reihen. Die Pflanzendichte (5.000 bis 10.000 Pflanzen pro ha) ist
dabei abhidngig von der gewdhlten Baumart, Umtriebszeit und Spurweite der
Erntemaschine. Nur kurz nach der Neuanlage ist eine Kulturpflege notig, wenn
sich hoch wachsende Konkurrenzvegetation gebildet hat. In den Folgejahren
sind keine Pflegeeingriffe und Diingung erforderlich. Nach einer fiir Biume re-
lativ kurzen Wachstumsphase von wenigen Jahren werden die 6 bis 8 m langen
Baumtriebe durch einen bodennahen Schnitt geerntet. Die im Boden verbleiben-
den Wurzelstocke treiben im Frithjahr wieder aus (Stockausschlag), dadurch
muss das Feld nicht neu angelegt werden. Die Nutzung kann somit etwa 20 bis
30 Jahre als Dauerkultur erfolgen und ergibt einen Ertrag von bis zu 15 t Bio-
masse pro ha und Jahr.

Die fiir eine Kurzumtriebsbewirtschaftung geeigneten Baumarten fiir das gema-
Bigte Klima sind in erster Linie Pappeln und Weiden, die auf guten Standorten
eine sehr hohe Biomasseleistung erreichen, und die robusten Niederwaldbaum-
arten Erle, Aspe, Robinie, Birke, Ahorn, Esche und Traubenkirsche, die gut auf
Grenzertragsbdden eingesetzt werden konnen. Der Standortanspruch an Jahres-
mitteltemperatur, Wasserhaushalt und Nahrstoffhaushalt sowie die Resistenz ge-
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gen Schidlinge, Krankheiten und Wildverbiss bestimmt letztendlich die Wahl
der Baumart'’.

Auswirkungen auf die Landentwicklung

Im Vergleich zur herkdmmlichen landwirtschaftlichen Pflanzenproduktion zei-
gen Flichen mit angebautem Agrarholz als extensive Form der Landwirtschaft
eine verbesserte Bodenstruktur und eine erhohte Wasserspeicherkapazitit des
Bodens. Durch die nach dem Setzen der Stecklinge sich schnell entwickelnde
dichte Bodenvegetation wird der Oberboden vor Erosion geschiitzt. Durch die
Fahigkeit, Schad- und Spurenstoffe zu binden, kann besonders in Bereichen mit
hohem Diingemitteleinsatz bzw. hoher Viehbesatzdichte zum Grundwasser-
schutz beigetragen werden.

Okologisch gesehen sind Kurzumtriebsplantagen insbesondere in waldarmen
und ausgerdumten Landschaften eine Bereicherung fiir die Tier- und Pflanzen-
welt. In 3- bis 5-jahrigen Bestdnden wird in der Regel eine erhdhte Artenvielfalt
festgestellt, die der eines Niederwaldes sehr dhnlich ist und zum Biotopverbund
beitrdgt. Im Vergleich zu anderen Flichen mit nachwachsenden Rohstoffen wer-
den auf Energicholzplantagen geringere Mengen an dem klimaschidlichen
Lachgas N,O freigesetzt. Aulerdem ist die CO,-Bilanz durch den selteneren
Einsatz von Fahrzeugen besser, da keine Pflege, keine Diingung und keine jéhr-
liche Ernte stattfinden'®.

Von Nachteil ist die ungiinstige Wassernutzungseffizienz der Pionierbaumarten,
denn der hohe Wasserbedarf verschlechtert die Gebietswasserbilanz. Dieser Ef-
fekt kann in sehr feuchten Gebieten erwiinscht sein, in eher trockenen Regionen
treten die tiefer wurzelnden Béume jedoch in Konkurrenz mit anderen landwirt-
schaftlichen Kulturen. Bei der Umwandlung von Stilllegungsflachen konnen
eventuell 6kologisch wertvolle Flachen verloren gehen.

Durch die Tatsache, dass Energieholz nicht in die Nahrungsmittelkette gelangt,
erdffnen sich weitere Nutzungsmoglichkeiten fiir Flachen, die auf Grund von
Kontaminationen ansonsten nicht agrarisch genutzt werden kdnnen. So werden
zum Beispiel zur Rekultivierung von Bergbaufolgelandschaften Energiewélder
angelegt, um deren positive Umweltwirkung, insbesondere die bodenverbessern-
den Eigenschaften der Kurzumtriebsholzer zu nutzen. In Halle wurden auf drei

"7 Niheres siche Ministerium fiir Ernéhrung und Landlichen Raum (Hrsg.): Anlage und Be-
wirtschaftung von Kurzumtriebsflachen in Baden-Wiirttemberg. Stuttgart, 2008.
Naturschutzbund Deutschland (NABU): Energieholzproduktion in der Landwirtschaft —
Chancen und Risiken aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes. Berlin, 2008.
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ehemaligen Abrissflichen Energiewidlder zur Begriinung und Gestaltung der
stadtischen Fliche errichtet.

4.1.1.5 Geothermie

Als Geothermie bezeichnet man die unterhalb der festen Oberfldche der Erde
gespeicherte Warmeenergie. Man nennt sie daher auch Erdwérme. Je tiefer man
in das Innere der Erde vordringt, umso wérmer wird es. In Mitteleuropa nimmt
die Temperatur um etwa 3 °C pro 100 m Tiefe zu. Heute geht man davon aus,
dass im Erdinnern, also im Kern der Erde, Temperaturen von etwa 5000 bis
7000 °C erreicht werden. Geothermie stammt zum Teil (geschétzt: 30 bis 50 %)
aus der Restwdrme aus der Zeit der Erdentstehung (Akkretion), zum anderen
(geschétzt: 50 bis 70 %) aus radioaktiven Zerfallsprozessen, die in der Erdkruste
seit Jahrmillionen kontinuierlich Warme erzeugt haben und heute noch erzeugen
(siche Abb. 17). Ganz oberflichennah kommen Anteile aus der Sonneneinstrah-
lung und aus dem Wiarmekontakt mit der Luft dazu.

Temperatur: - oberer Erdmantel: 1300 °C
- im Erdkern: 5000 - 7000 °C

Wirmestrom
aus dem Erd-
kern

Erdwirmestrom: natiirlicher, radioaktiver Zerfall im Erdmantel
und in der Erdkruste (Uran, Thorium, Kalium)

Abb. 17: Erdwdrme in Deutschland und ihre Quellen
(verdndert nach M. Manf3 aus www.geothermie.de)
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Diese in der Erde gespeicherte Wirme ist nach menschlichen MaBstében uner-
schopflich. Aus dem Innern der Erde steigt ein unauthorlicher Strom an Energie
bis an die Oberfliche, um sich schlieSlich im Weltall zu verlieren. Die Erde
strahlt tdglich etwa viermal mehr Energie in den sie umgebenden Weltraum ab,
als global an Energie verbraucht wird.

Geothermie kann als Energiequelle zur Erzeugung von Wérme und Strom ge-
nutzt werden. Hierbei wird zwischen der Nutzung der oberflichennahen Geo-
thermie zur direkten Energiegewinnung, etwa zum Heizen und Kiihlen (meist als
Wirmepumpenheizung), und der tiefen Geothermie zur direkten Nutzung im
Wirmemarkt oder auch indirekt zur Stromerzeugung unterschieden, wobei im
Hinblick auf eine Optimierung von Wirkungsgraden auch hier Kraft-Wérme-
Kopplungen (KWK) optimal sind. Weiterhin wird zwischen Hoch- und Niedrig-
enthalpielagerstitten unterschieden. Hochenthalpie bedeutet, dass derartige La-
gerstitten eine hohe Temperatur bereitstellen. Fiir die Nutzung in Mitteleuropa
sind hauptsichlich die folgenden drei Mdoglichkeiten der Geothermie von Be-
deutung:

e Hydrothermale Geothermie: Anlagen, die das Energieangebot der wasser-
fithrenden Schichten nutzen. Wasserfiihrende Schichten (Aquifere) gibt es in
vielen Bereichen der Erdkruste. Man teilt sie ein in heifle (iiber 100 °C),
warme (40 bis 100 °C), oder solche mit Niedrigtemperaturwasser (25 bis
40 °C). Wasser mit einer Temperatur ab 20 °C gilt als Thermalwasser.

o Petrophysikalische Systeme: Hierzu gehdren insbesondere die Hot-Dry-
Rock-Kraftwerke, welche Strom und Wérme auch aus heilem, trockenen Ge-
stein produzieren. Sie kommen zukiinftig auch ohne unterirdische Heil3-
dampflagerstétten aus.

e Oberflichennahe Geothermie: Sie nutzt das Temperaturangebot im Bereich
unterhalb der Erdoberflache bis ca. 400 m zum Heizen meist in Verbindung
mit einer Warmepumpe. Man kann den Untergrund aber auch direkt als Quel-
le fiir Klimakalte nutzen und spart dabei aufwendige Kélteerzeugung. Typi-
sche Systeme sind Erdkollektoren, Erdwarmesonden, Grundwasserbohrungen
oder neuerdings auch erdberiihrte Betonbauteile (,,Energiepfahle®).
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Beispiel Erdwirmekraftwerke in Deutschland:

Im Bereich der oberflichennahen Geothermie werden deutschlandweit rund
130.000 Anlagen geschétzt (Stand Ende 2007).

Ende 2007 gab es in Deutschlang drei Kraftwerke, die Strom erzeugen (Neu-
stadt-Glewe, Landau und Unterhaching; siehe Tab. 2). Das Kraftwerk Landau ist
in Abb. 18 als Luftbildaufnahme dargestellt.

Tab. 2: Erdwdrmekrafiwerke in Deutschland (Stand: Ende 2007)

Geo- . .
thermische | Flektrische | Tempera- g 4o ote |Bohrtiefe | MMPetrieb-
. Leistung |tur nahme
Leistung
im Kraft-
Neustadt- |1,3-3,5 o 5 werks-
Glewe MW 021 MW |98 °C 119m¥%h  |2.250 m betrich seit
2003
im Kraft-
o werks-
Landau 22 MW ca.2,5MW [150 °C 250 m*¥h  |3.000 m . .
betrieb seit
2007
2008
Unter- | 30MwW  [34MW  |122°C  |>540m¥h |3.577m  |(Varme-
haching lieferung
seit 2007)
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Abb. 18: Krafiwerk Landau (www.geox-gmbh.de)

Auswirkungen auf die Landentwicklung

Die Bedeutung der Nutzung von geothermischer Energie fiir die Planung und
Bodenordnung ist als gering zu betrachten. Auswirkungen auf die Landentwick-
lung haben nur die Wahl des Standorts und die ErschlieBung der Anlage.

4.1.2 Anforderungen erneuerbarer Energien
an Planung und Bodenordnung

Seitens der unterschiedlichen Energieformen bestehen verschiedene, zumeist
gleich geartete Anforderungen an die Planung und Bodenordnung in der Land-
entwicklung:

Landschaftsbild

Wihrend Windparks und Solarkraftwerke groflere Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild haben, ist es bei geothermischen und Biogasanlagen kaum beein-
flusst. Negative Auswirkungen auf das Landschaftsbild kdnnen teilweise durch

59



eine geeignete Standortwahl reduziert werden. Genauso wichtig ist es aber, ei-
nen moglichst groen Konsens in der Bevolkerung zu erzielen. Hierzu kdnnen
Biirgerbeteiligungen im Rahmen von ILE-Prozessen oder bei einem Regional-
management eine wesentliche Hilfe sein.

Standortfrage

Bei der Nutzung von erneuerbaren Energien ist die Landentwicklung vor allem
bei der Standortfrage gefordert. Hier kann aktiv und unmittelbar oder eher pas-
siv im Rahmen von Stellungnahmen zur Bauleitplanung Hilfestellung geleistet
werden.

Im Bereich der Sonnenenergie sind neben den betriebswirtschaftlich notwendi-
gen Faktoren (Exposition zur Sonne, Anbindung an das Leitungsnetz, Erschlie-
Bung) auch die Auswirkungen auf die Landwirtschaft sowie auf Natur und
Landschaft mit zu beriicksichtigen. Bei Biogasanlagen sollte gezielt darauf hin-
gewirkt werden, dass sich der Standort fiir eine Warmekoppelung eignet, damit
die Anlage dann eine wesentlich bessere Effizienz erzielen kann.

Die Eigentumsverhéltnisse kdnnen in einem Bodenordnungsverfahren geregelt
werden. Sofern nicht ein Flurbereinigungsverfahren aus anderen Griinden
durchgefiihrt wird, bietet sich dafiir der freiwillige Landtausch an. Die Zusam-
menfiihrung von Energieerzeugern und potentiellen -nutzern sollte im Rahmen
von ILE-Prozessen erfolgen.

ErschlieBung

Ein weiterer Punkt, bei dem die Landentwicklung gefordert ist, ist die Erschlie-
Bung der Anlagen (Solar-, Windkraft- und Biogasanlagen, Erdwéarmekraftwerke)
einschlieBlich der Anbindung an das Strom- bzw. Wirmenetz. Sofern eine neue
ErschlieBung erforderlich wird oder die bisherige Zuwegung verbessert werden
muss, ist darauf zu achten, dass die Wege auch von der Landwirtschaft genutzt
werden konnen und damit Synergieeffekte erzielt werden. Eine weitere Anforde-
rung kann sein, Leitungen rechtlich abzusichern.

Als Besonderheit ist die Zuwegung zu Biogasanlagen zu nennen, da hier an das
Wegenetz besondere Anforderungen zu stellen sind. Da eine Biogasanlage in der
Regel nicht von einer Gemarkung aus bestiickt wird, sollte ein gemarkungsiiber-
greifendes Wegenetz vorhanden sein oder errichtet werden. Im Hinblick auf die
Maschinenausstattung sind neue Hauptwirtschaftswege mit einer Mindestbreite
von 3,50 m, besser jedoch 4,00 m zu befestigen. Auch die Kurvenradien sollten
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moglichst gro3 gewahlt werden. Bei der ErschlieBungskonzeption sind weiterhin
die Lieferbeziehungen zu beachten. Neben der verkehrstechnischen Anbindung,
fiir die in der Regel die 0. a. Wirtschaftswege ausreichend sind, ist auch eine
Anbindung an das Strom- und ggf. Gasnetz erforderlich. Die hierfiir notwendi-
gen Flachen miissen, soweit sie nicht in 6ffentliche Wege fallen, ausreichend
gesichert werden.

Bodenordnung

Bei der Umsetzung der Planung kommt dem Bodenmanagement eine entschei-
dende Rolle zu. Soweit nicht alle Flachen, die fiir das Vorhaben benétigt werden,
in der Verfligbarkeit des Betreibers stehen, bieten sich die Instrumentarien des
FlurbG (freiwilliger Landtausch, beschleunigte Zusammenlegung und verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren) zur Unterstiitzung an.

Gerade in Regionen, wo eine Nutzungskonkurrenz an die Flachen besteht, sollte
die Bodenordnung eingesetzt werden, um die Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft zu minimieren.

In Gebieten, in denen sich die Landwirtschaft auf dem Riickzug befindet (z. B.
brachgefallene Weinberge) bestehen zwar keine Nutzungskonflikte, jedoch kann
mit einem gezielten Flichenmanagement eine strukturierte Fortentwicklung der
Region erreicht werden. In dieses Flaichenmanagement sollten nicht nur die fiir
den Betrieb der Anlage benétigten Fldchen einbezogen werden, sondern auch
die notwendigen naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen. Dann kann
gleichzeitig eine 0kologische Fortentwicklung des Gebietes erfolgen, in dem
zum Beispiel bestehende Biotope gesichert und in die Biotopverbundplanung
einbezogen werden.

Fiir die Erzeugung nachwachsender Rohstoffe gelten die gleichen Anforderun-
gen an die Flurstrukturen wie bei der ,konventionellen Landwirtschaft. Die
Schlédge sollten moglichst groB3, optimal geformt und durch befestigte Wege er-
schlossen sein.
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4.1.3 Forderungen von Planung und Bodenordnung
an die Nutzung erneuerbarer Energien

Die verstirkte Nutzung erneuerbarer Energien wirft verschiedene Fragen auf,
die aus Sicht der Landentwicklung grundsétzlich oder fallbezogen geklart wer-
den miissen.

Eine grundsitzliche Frage ist die Qualitdt des Planungsverfahrens und damit die
Einwirkungsmdglichkeiten seitens der Fachbehorden. Wiahrend die Standorte fiir
Solarkraftwerke und Windkraftanlagen in der Regel iiber die Raumordnung
festgelegt und dann iiber die Bauleitplanung konkretisiert werden, ist dies bei
geothermischen und Biogas-Anlagen nicht der Fall. Biogasanlagen werden oft
nach § 35 BauGB (Bauen im Auflenbereich) genehmigt, wobei die fachliche
Einwirkung auf die Standortwahl im Vergleich zu einer Bauleitplanung nur ein-
geschriankt moglich ist.

Noch problematischer ist die Frage bei geothermischen Anlagen, denn Erdwiér-
me gilt nach § 3 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 b Bundesberggesetz (BBergQG) als ,,bergfrei-
er Bodenschatz“. Dies bedeutet, dass sich das Eigentum an einem Grundstiick
nicht auf die Erdwérme erstreckt. Fiir das Aufsuchen bedarf es daher nur einer
Erlaubnis nach § 7 BBergG und fiir die Gewinnung einer Bewilligung nach § 8
BBergG

Generell ist daher zu fordern, dass alle Standorte fiir Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien iiber eine qualifizierte Bauleitplanung und die dabei vorge-
schriebene Beteiligung der Landentwicklungsbehorden (§§ 4 f. BauGB) festge-
legt werden. Diese Beteiligung sollte auch bei Genehmigungen nach dem
BBergG durchgefiihrt werden.

Grundsitzlich ist bei der Nutzung erneuerbarer Energien anzustreben, dass die
notwendigen ErschlieBungswege so angelegt werden, dass sie sich in das sonsti-
ge landwirtschaftliche Wegenetz integrieren und es ergénzen. Eine weitere For-
derung ist, dass die notwendigen landschaftspflegerischen Kompensationsmal-
nahmen in ein 6kologisches Konzept eingebunden werden miissen und dadurch
sowohl zur Biotopvernetzung als auch zur Erholungsvorsorge beitragen.

Bei der Errichtung von Solarkraftanlagen ist die Standortfrage so zu 16sen, dass
bestehende landwirtschaftliche Betriebe in ihrer Existenz nicht gefdhrdet und
ihre Entwicklungsmoglichkeiten nicht beeintrachtigt werden.

Bei der Planung und Errichtung von Windkraftanlagen ist aus Sicht der Land-
entwicklung folgender Aspekt zu beriicksichtigen: Fiir die Standorte der Wind-
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rader sowie der Einzugsflaichen der Rotoren werden teilweise sehr hohe Nut-
zungsentschidigungen bezahlt. Dadurch haben diese Flichen einen Wert, der
den landwirtschaftlichen Nutzwert tibersteigt. Sofern Flachen mit Windkraftan-
lagen in ein Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG einbezogen werden,
kann die (potentielle) Nutzung als Windkraftstandort die Bodenordnung beein-
trachtigen und damit die angestrebte Strukturverbesserung durch eine Zusam-
menlegung mindern. Durch geeignete Vertrdge oder ein gezieltes Management
muss erreicht werden, dass auch in solchen Féllen die Strukturverbesserung
moglich wird, damit die landwirtschaftlichen Betriebe konkurrenzfahig bleiben.
Weiterhin sollte auch der Riickbau der Windkraftanlagen nach Ablauf der Nut-
zung gesichert sein.

Bei Biogasanlagen sind derzeit zwei Aspekte problematisch, tiber die immer
wieder diskutiert wird: Zum einen ist es die geringe Energieeffizienz, da der
Wirkungsgrad zurzeit nur 20 bis 30 % ohne Wérmenutzung und 30 bis 50 % mit
Wiérmenutzung betrdgt. Zum anderes ist es die 6kologische Belastung durch die
Intensitit der Flaichennutzung.

Betriebswirtschaftlich ist heute zwingend die Verbindung mit einer Warmeriick-
kopplung erforderlich, damit die Anlagen rentabel betrieben werden kdnnen.
Dies hat wiederum Auswirkungen auf die Standortfrage.

Aus Sicht der Landnutzung ist es wichtig, dass der Konflikt zwischen ,,0kologi-
scher Energie* und einer nicht so dkologischen Erzeugung der Grundstoffe fiir
die Energiegewinnung geldst wird. Dazu sind optimierte Konzepte fiir den An-
bau und die energetische Nutzung landwirtschaftlicher Kulturpflanzen zu entwi-
ckeln, die auch die Nutzung von Grésern ermdglicht. Diese Mischsysteme erge-
ben auch neue Perspektiven im Hinblick auf den Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln. Die 6kologische Erzeugung von Energiepflanzen sollte z. B. durch eine ge-
zielte Forderpolitik oder eine modifizierte Besteuerung unterstiitzt werden.

Eine weitere Forderung aus Sicht der nachhaltigen Entwicklung der ldndlichen
Réume ist die Beriicksichtigung und Verbesserung des Gewisserschutzes. Es
muss gewihrleistet werden, dass die Wasserressourcen nicht zusétzlich durch
Nihrstoffeintrag und Pestizide belastet werden.

Im Hinblick auf die naturschutzrechtlichen Rahmenbedingungen muss wegen
der Landwirtschaftsklausel geklart sein, dass die Herstellung nachwachsender
Rohstoffe, die eigentlich mehr der Energiewirtschaft dient, auch von dieser Re-
gelung erfasst ist. Wenn dies nicht der Fall wire, konnte die Situation entstehen,
dass der Maisanbau zur Lebensmittelerzeugung naturschutzrechtlich anders be-
trachtet wird als der Maisanbau zur Energiegewinnung.
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4.2 Nutzung von CO,-Senken und Sicherung von CO,-Speicher
(Wald und Moore)

4.2.1 Klimaschutz durch nachhaltige Forstwirtschaft
4.2.1.1 Waldumbau

Im Wald bewirken die hoheren Temperaturen wihrend der Vegetationsperiode
eine steigende Transpiration, die in Verbindung mit der Abnahme der Sommer-
niederschldge zu Trockenstress fiihrt. Die Folge des Trockenstresses sind neben
einem verminderten Holzzuwachs, der als forstwirtschaftliches Betriebsrisiko
noch getragen werden kann, vor allem Wurzelschidden, die wiederum die Anfél-
ligkeit fiir Windwurf sowie Schédlings- und Krankheitsbefall erhchen. Eine
nicht ausreichende Wasserversorgung fiihrt ferner zu einer steigenden Krank-
heitsanfilligkeit und damit letztlich Sterblichkeit der Baume. Die herabgesetzte
Vitalitdt der Wélder schwécht ihre Widerstandskraft auch vor den haufiger auf-
tretenden extremen Wetterereignissen, wie Orkan, Hagel oder Starkregen.

Die dkonomischen Schiden spiiren die Waldbesitzer sofort: Durch ein Uberan-
gebot von Kifer- oder Sturmholz, das unplanméBig und tiberméBig auf den
Markt kommt, bricht der Holzpreis ein. Die hohen Qualititsverluste beim Schad-
holz, aber auch der Umstand, dass viele der zwangsgerdumten Stimme noch
nicht hiebsreif sind, fiilhren zu weiteren Umsatz- und ErtragseinbuBlen. Wenn
grofBlere Flachen von Sturmschiden, Schneebruch oder Borkenkaferbefall betrof-
fen sind, ist zudem eine kostenintensive Erneuerung der Kulturen erforderlich,
die durch natiirliche Verjiingung nicht notwendig gewesen wére.

Die 6kologischen Schiaden sind monetir schwer abzuschétzen. Der Wald hat bei
den skizzierten Szenarien seine gesellschaftlichen und landschaftsokologischen
Funktionen weitgehend eingebiifit. Er geht als Erholungsraum verloren und kann
seine Aufgabe zum Schutz vor Emmissionen und Naturgefahren sowie Schutz
des Bodens und Stabilisierung des Wasserhaushalts nicht mehr wahrnehmen.

Die beste Anpassungsstrategie an ein verdndertes Klima ist die fiir den Standort
geeignete Baumart zu wihlen. Um das Risiko zu streuen, empfehlen sich Misch-
waldbestdnde. Denn Mischwilder sind stabiler gegeniiber extremen Wetterereig-
nissen sowie Schédlings- und Krankheitsbefall. Durch vielféltige Bestandsstruk-
turen mit breiten und stufig aufgebauten WaldauBenrdndern ist der Wald in der
Lage, sich selbst vor Wind, Sonne und Frost zu schiitzen. Ein breiter Waldrand
leitet den Wind wie ein Keil iiber den Bestand hinweg und die dichte Begriinung
vermindert die austrocknende Sonneneinstrahlung auf den Waldboden.
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Die erste im Waldumbau erforderliche MaBnahme ist eine Uberpriifung der jetzt
schon gefdhrdeten Waldbestédnde. Meist handelt es sich dabei um Fichtenwilder
auf Béden mit geringem Wasserspeichervermdgen. Bei einer Verschneidung der
aktuellen Klimadaten (Niederschlag und Temperatur) mit den vorhandenen Bo-
denarten zeichnen sich in warm-trockenen Gebieten alle trockenen bis maBig fri-
schen Boden und grundsitzlich alle wechselfeuchten Boden als Risikostandorte
fiir die Fichte ab. Denn die Fichte leidet als flachwurzelnde Baumart bei einer
Trockenperiode als erstes unter mangelnder Wasserversorgung. Der Waldumbau
sollte an diesen Standorten ziigig erfolgen und sich an den natiirlichen Wald-
gesellschaften orientieren. Fiir viele Fichtenwilder bedeutet dies ein Umbau zu
Buchenmischwéldern. An der Trockengrenze der Buche sind Eichen-Hain-
buchen-Mischwilder die natiirliche Waldformation, an ihrer Nissegrenze Auen-
wilder und nur an der Kéltegrenze sollten Fichtenwélder mit einer Beimischung
der robusten Douglasie bestehen bleiben. In den feucht-kiihlen Klimabereichen,
dem natiirlichen Verbreitungsgebiet der Fichte, kann durch eine gestufte Be-
standsstruktur und unter Ausnutzung der Naturverjiingung ein stabiler Wald ge-
schaffen werden, indem der Fichten-Altersklassenwald in einen Fichten-Dauer-
wald tiberfiihrt wird.

Eine weitere MaBBnahme zur Risikominimierung ist die Reduzierung der Vor-
ratsdichte in den Wildern. Wie die Bundeswaldinventur 2002" zeigt, haben sich
sehr hohe Vorrite in den Wildern angesammelt, die bei gleicher Nutzungsinten-
sitdt wie in den letzten Jahrzehnten weiter ansteigen werden. Die Problematik
der Ubervorrite besteht darin, dass die Uberalterung der Bestéinde zu einer Hiu-
fung von Kalamitéten fiihrt, aber auch, dass der oben beschriebene Waldumbau
nur iiber eine Holznutzung und Verjiingung erfolgen kann. Hierauf wird nach-
folgend nédher eingegangen.

4.2.1.2 Klimaschutzeffekte des Waldes und der Forstwirtschaft

Kohlenstoffbindung

Um die Anreicherung von Kohlendioxid in der Atmosphire zu vermindern,
muss erstens die Emission des Gases reduziert und zweitens das Gas in der
Biomasse gebunden werden. Beide Strategien konnen durch eine forstwirtschaft-
liche Nutzung der Wilder umgesetzt werden.

? Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (Hrsg.): Bun-
deswaldinventur®. Bonn, 2002, www.bundeswaldinventur.de.
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Im MaBnahmenkatalog des Kyoto-Protokolls, das 2005 in Kraft trat, wird die
Forderung nachhaltiger Waldbewirtschaftungsmethoden (Art. 2 (1) a) ii)) und
die vermehrte Nutzung von erneuerbaren Energieformen (Art. 2 (1) a) iv)) daher
ausdriicklich genannt.

Bei der Photosynthese speichern die Pflanzen CO; in ihrer Biomasse als Koh-
lenstoff und geben Sauerstoff ab. Der im Holz gebundene Kohlenstoff berechnet
sich wie folgt™:

Clt]=V [m? R [Ym] -k = C[t]=0,25 "+ V [m?]

mit C:  Kohlenstoff
V:  Holzvolumen
R:  Raumdichte des Holzes (Mittelwert 0,5 /,)
k: Kohlenstoffanteil des Holzes (Mittelwert 50 %)

Nach der Bundeswaldinventur 2002 stockt in den bundesdeutschen Waldern ein
Holzvorrat von 3,4 Mrd. m?, was einer Kohlenstoffbindung von 850 Mio. t allein
im Derbholz entspricht. Die Kohlenstoffspeicherung der gesamten verholzten
Biomasse, also Derbholz, Wurzeln und Kronen, betrigt mehr als 1 Mrd. t. In der
Streu und im Boden des Waldes ist ebenso eine groBe Menge an Kohlenstoff
gebunden. Aber die Speichervolumen Streu und Boden kdnnen durch wirtschaft-
liche Tétigkeiten in unseren Breitengraden nicht vergrofert werden. Wohingegen
die kontinuierliche Entnahme von Holz und die darauf folgende Verjiingung eine
weitere Kohlenstoffbindung ermdglicht. Ein bewirtschafteter Wald trigt somit
zum Klimaschutz bei, da er eine dauerhafte CO,-Senke darstellt.

Der Grundsatz der nachhaltigen Forstwirtschaft besagt, dass nur soviel Holz aus
dem Wald entnommen werden darf, wie nachwéchst. In den letzten Jahrzehnten
wurde in Deutschland aber wesentlich weniger geschlagen als nachwuchs, wo-
durch die Holzvorrite stark angestiegen sind. Eine stiarkere Nutzung der Walder
ist daher sowohl unter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes als auch als not-
wendige MafBnahme zum Waldumbau zwingend erforderlich.

20 Schulz, Ch.: Die diskrete Kohlenstoffspeicherung der deutschen Forstpartie. In: LWF ak-

tuell 49/2005, S. 26 f.
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Ersatz energiezehrender Roh- und Baustoffe

Holz erfordert bei der Gewinnung und Verarbeitung einen niedrigeren Energie-
einsatz als Produkte, die aus anderen Rohstoffen wie Stahl, Beton, Aluminium
oder Erddl (Plastik und PVC) hergestellt werden. Die grof3e Palette der mit ver-
schiedenen Eigenschaften ausgestatteten Holzarten zeichnet sich je nach Sorte
durch leichte Bearbeitbarkeit, Elastizitdt und gleichzeitiger Stabilitét, relativ ge-
ringes Gewicht und Schonheit aus. Holz kann daher in vielfaltiger Weise fiir na-
hezu alle Zwecke als Roh- und Baustoff verwendet werden. Das zum Beispiel in
einem Holzhaus oder einer Briickenkonstruktion verbaute Holz speichert nicht
nur das in ihm gebundene CO, fiir viele Jahre, sondern ersetzt gleichzeitig auch
Baustoffe, die ansonsten mit einem hohem Energieaufwand und einem hohen
CO,-AusstoB hergestellt werden miissten.

COs-neutrale Energiegewinnung aus Schwach- und Altholz

Neben dem im Wald produzierten Wertholz findet das bei Pflegemalinahmen
und notwendigen Durchforstungen anfallende Schwachholz Verwendung als In-
dustrieholz, das zu Papier, Pappe, Zelluloseprodukte oder Viskosefasern verar-
beitet wird. Schwachholz wird aber auch zunehmend als Brennholz in Form von
Holzscheiten, Hackschnitzel oder Pellets nachgefragt, da die energetische Nut-
zung von Holz eine CO,-neutrale Energiegewinnung ermdglicht und so fossile
Energietriger ersetzt. Holzheizkraftwerke wie auch private Haushalte nutzen
minderwertiges Holz zur Energiegewinnung. Biomasseheizkraftwerke produzie-
ren Strom, indem Altholz verbrannt und somit dem Recycling zugefiihrt wird.

4.2.1.3 Probleme der Holznutzung im Kleinprivatwald

Deutschlands grofiter Waldbesitzer ist die Gruppe der Privatwaldeigentiimer.
Rund 1,5 Mio. Eigentlimer besitzen iiber 50 % der Waldfldchen, wobei die Be-
sitzgrofen in den meisten Fillen sehr klein sind. 60 % des Privatwaldes, also rd.
33 % aller Waldflachen (3,7 Mio. ha), befinden sich im Kleinprivatwald, d. h. in
der Hand von Eigentiimern mit weniger als 200 ha Waldflache je Waldbesitzer.

Der Kleinstprivatwald ist gekennzeichnet durch eine extreme Besitzzersplitte-
rung mit Grundstiicksgréflen von durchschnittlich unter einem Hektar und viel-
fach ungiinstigen Grundstiicksformen von wenigen Metern Breite und einigen
Hundert Metern Lange. Hinzu kommt, dass die Abmarkung der Kleinstparzellen
in der Regel im Laufe der Zeit verloren gegangen ist und eine ErschlieBung der
Waldgebiete weitgehend fehlt. Unter diesen Voraussetzungen ist eine Bewirt-
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schaftung durch die Waldbesitzer kaum moglich. Als Folge der Strukturméngel
sind die Holzvorrdte im Kleinprivatwald in den letzten Jahrzehnten im Durch-
schnitt weit stirker angewachsen als im Grofprivat-, Kommunal- oder Landes-
wald.

Die Bewirtschaftung von sehr kleinem Waldeigentum ist unrentabel und tréigt
nicht zum Einkommen der Waldbesitzer bei. Dennoch halten sie an ihrem Eigen-
tum fest. In verschiedenen regionalen Untersuchungen (Ostbayern®', Sachsen™
und Osterreich®) wurde die Motivation zur Nutzung oder Nichtnutzung von
Waldeigentum ergriindet. Danach ist festzustellen, dass es den typischen Wald-
besitzer nicht gibt. Verschiedene Aspekte pragen sein Verhalten und bringen ver-
schiedene Waldbesitzertypen hervor. Fiir die Bewirtschaftungsintensitit aus-
schlaggebend ist zum einen die personliche Struktur (Beruf, Alter, freie Arbeits-
kapazitit, Interesse am Wald, Fachwissen und Gerdteausstattung) und zum ande-
ren die Waldstruktur, wie Besitzgrofle und ErschlieBung. Nach einer vereinfach-
ten Gliederung kann die inhomogene Gruppe der Waldeigentiimer in Landwirte,
Nichtlandwirte und ein Ubergangsstadium eingeteilt werden:

e Der béuerliche Waldbesitzer ist verstirkt danach bestrebt, das Ertrags-
potential seines Waldes auszuschdpfen und setzt bei zu hoher Arbeitsbelas-
tung auch Fremdarbeitskréafte (Lohnunternehmen) ein.

e Der ehemals biuerliche Waldbesitzer hat ein weitaus geringeres Interesse
an der materiellen Bedeutung des Waldes. Die geringere maschinelle Ausstat-
tung durch Aufgabe des landwirtschaftlichen Betriebes und die reduzierte
Arbeitskapazitit durch Alter oder Berufswechsel fithren zu einer Abnahme
der Nutzung und Vermarktung. In vielen Fillen wird nur noch der eigene
Brennholzbedarf gedeckt.

o Der nichtbiuerliche Waldbesitzer oder auch Freizeitwaldbesitzer sicht in
seinem Wald mehr den ideellen Wert als personliches Naturschutzobjekt und
Hobby. In dieser Gruppe findet sich gehduft der auswirtige Waldbesitzer,
dessen Wohnort vom Waldstandort eine grofere Entfernung aufweist sowie

21 Schaffner, S. 2001: Realisierung von Holzvorriten im Kleinprivatwald,

http://deposit. ddb.de und http://tumb1.biblio.tu-muenchen.de.

Schurr, C. 2006: Zwischen Allmende und Anti-Allmende: Eine Untersuchung zur Struktur
und Strukturentwicklung des kleinfléchigen privaten Waldeigentums unter den Bedingun-
gen der gesellschaftlichen Transformation am Beispiel des Freistaates Sachsen,

www. freidok.uni-freiburg.de.

WeiB, G.; Bach, C. 2007: Holzmobilisierungsstrategien auf der Basis einer Waldeigentii-
merbefragung. In: Landlicher Raum — Online-Fachzeitschrift des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Osterreich.
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Erbengemeinschaften und Personen, die ihre Waldgrundstiicke nicht mehr
kennen. Die Nutzung und Vermarktung sind unter diesen Umstéinden am ge-
ringsten und werden oft ganz eingestellt. Dies gilt insbesondere fiir die zu-
nehmende Anzahl stidtischer Waldbesitzer meist ererbter Waldgrundstiicke,
die in erster Linie auf Grund der Entfernung zu ihrem Wald, aber auch wegen
fehlendem Fachwissen und maschineller Ausstattung ihre Fliachen nicht mehr
bewirtschaften.

Ein alle Gruppen iiberlagerndes handlungsleitendes Motiv ist die GroBe des
Waldbesitzes. Je groBer die gesamte Besitzflache ist, umso stirker iiberwiegen
die wirtschaftlichen Aspekte gegeniiber dem Liebhaberwert, dem Freizeitwert
und dem bloBen in Besitz haben wollen. Im Kleinprivatwald liegt die Grofle des
Waldbesitzes weit unterhalb der fiir eine rentable Bewirtschaftung notwendigen
Grofle. Sagewerke bevorzugen als Holzlieferanten vor allem die GroBprivat-
waldbesitzer mit mehr als 1000 ha Wirtschaftsflache, da sie durch ihre Flexibili-
tdt und Lieferzusagen dienstleistungsorientiert handeln kdnnen. Der Staatswald,
der in der Regel in Forstreviere von mehr als 1000 ha GroBe eingeteilt ist, rea-
giert auf die Holznachfrage zwar schwerfilliger, bietet aber ein gut sortiertes
Angebot und Liefersicherheit.

Demgegeniiber kann der Kleinprivatwaldeigentiimer auf Grund seines begrenz-
ten Holzsortiments kaum auf Kundenwiinsche eingehen. Er ist daher gezwun-
gen, Preisabschldge von 10 bis 15 % in Kauf zu nehmen. Erhohter Arbeitsauf-
wand durch unzureichende ErschlieBung und Parzellierung sowie Absatzschwie-
rigkeiten durch mangelnde Marktkenntnisse und unattraktive Holzangebote
zwingen ihn zur Unternutzung seiner Wilder. Notwendige PflegemaBinahmen,
deren finanzielle und zeitliche Belastung der Besitzer nicht mehr tragen kann,
werden unterlassen und der Wald liegt weitgehend brach. Die meisten Eigentii-
mer wissen, dass sie ihren Wald weniger nutzen, als es moglich wire, haben sich
aber mit der Situation abgefunden und sehen keinen Handlungsbedarf. Dies
fiihrt dazu, dass die Kleinprivatwaldeigentiimer Strategien zur Mobilisierung der
hohen Holzvorréte eher ablehnend gegeniiberstehen.

4.2.1.4 Forderung der Forstwirtschaft durch Zusammenschliisse

Waldbauvereine oder dhnliche Zusammenschliisse mit dem Zweck, durch eine
iiberbetriebliche Zusammenarbeit forstliche Probleme (geringe Grofie und unzu-
reichende Form der Waldgrundstiicke, Besitzzersplitterung, Gemengelage und
fehlende ErschlieBung) zu 16sen, gibt es bereits seit Mitte des 19. Jahrhunderts.
Eine einheitliche rechtliche Grundlage erhielten sie erst 1969 im Gesetz iiber
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Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse (ForstZG), das 1975 im Bundeswaldge-
setz (BWaldG) aufgegangen ist. Die finanzielle Forderung der Forstwirtschaft
erfolgt seit 1973 im Rahmen des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Ver-
besserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (vgl. § 41 BWaldG).

Nach § 15 BWaldG wird bei den forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen heu-
te zwischen Forstbetriebsgemeinschaften (FBG), Forstbetriebsverbédnden und
Forstwirtschaftlichen Vereinigungen unterschieden.

Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) mit der Rechtsform des wirtschaftlichen
Vereins sind die am héufigsten gewéhlte Form der Zusammenarbeit. Die bun-
desweit rd. 1700 freiwilligen Zusammenschliisse von Waldbesitzern auf privat-
rechtlicher Grundlage haben insbesondere folgende Aufgaben:

Abstimmung der Betriebs- und Wirtschaftspléne

Abstimmung der forstlichen Vorhaben und des Holzabsatzes

Ausfithrung der Forstkulturen und Bestandspflege

Ausfiihrung von Bodenverbesserungen und des Forstschutzes

Bau und Unterhaltung von Wegen

Durchfiihrung des Holzeinschlags, der Holzaufarbeitung und Holzbringung
Beschaffung und Einsatz von Maschinen und Geréten

Daneben gibt es die Forstbetriebsgemeinschaft auch in Form eines Besitz- und
Eigentumszusammenschlusses, in dem die Waldbesitzer an dem Gesamtwirt-
schaftsergebnis im Verhiltnis zum eingebrachten Wald beteiligt sind. Diese Be-
triebsform, die aus altrechtlichen Gemeinschaften entstanden ist, kommt aller-
dings vergleichsweise selten vor’*. Gleiches gilt fiir die nur in wenigen Fillen
als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts von Amts wegen gegriindeten Forst-
betriebsverbénde. Ein Forstbetriebsverband kann nur fiir forstwirtschaftlich be-
sonders ungiinstig strukturierte Gebiete gebildet werden, wenn eine an die
Waldeigentiimer gerichtete Aufforderung zur Griindung einer Forstbetriebsge-
meinschaft ohne Erfolg geblieben ist. In diesem Fall kann die Forstbehorde die
Bildung eines Forstbetriebsverbandes einleiten, wenn mindestens zwei Drittel
der Grundstiickseigentiimer, die zugleich mindestens zwei Drittel der Fliache
vertreten, der Bildung zustimmen (§ 22 BWaldG).

2 AID-Infodienst (Hrsg.): Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse — Rechtsformen und
steuerliche Grundlagen. Heft 1456 (2003).
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Forstwirtschaftliche Vereinigungen sind Zusammenschliisse von schon beste-
henden Forstbetriebsgemeinschaften und Forstbetriebsverbidnden auf privat-
rechtlicher Grundlage. Thr Aufgabenfeld ist nach § 37 Abs. 2 BWaldG jedoch
auf folgende Bereiche beschrankt:

e Unterrichtung und Beratung der Mitglieder sowie Beteiligung an der forstli-
chen Rahmenplanung

¢ Koordinierung des Absatzes

o marktgerechte Aufbereitung und Lagerung der Erzeugnisse

e Vermarktung der Erzeugnisse der Mitglieder

e Beschaffung und Einsatz von Maschinen und Geréten

Neben den formellen Zusammenschliissen nach § 15 BWaldG gibt es informelle
Arbeitsgemeinschaften zur Steigerung der Waldnutzung, wie zum Beispiel die
»Privatwaldforderung Thiiringen®, die als Initiative der ThiiringenForst und der
Holzindustrie entstanden ist”. Ziel der &ffentlich-privaten Partnerschaft ist es,
durch intensive Betreuung und Beratung der Kleinstprivatwaldbesitzer diese zu
einer gemeinschaftlichen Bewirtschaftung ihrer Waldflichen zu bewegen.

In dem einjdhrigen Pilotprojekt wurden Waldbesitzer mit einer Gesamtfliche
von etwa 3000 ha angesprochen und betreut. Im Ergebnis zeigten Besitzer von
etwa 1000 ha ein Interesse an einer Beforsterung und/oder einem Zusammen-
schluss und konnten vom Projektteam an die Forstdmter weitergegeben werden.
Dabei sind die Erfolgsquote von einem Drittel und der Aufwand von einem Ar-
beitstag, um 1 ha Wald wieder in die Bewirtschaftung zu bringen, wegen der
schwierigen Besitzstruktur als Erfolg gewertet worden.

Das Projekt bestitigt die Erfahrung, dass gerade die duBerst gro3e Anzahl von
Waldbesitzern mit sehr kleinen Waldflachen die Bildung von gemeinschaftlich
beforsterten Flachen erschwert. Wesentliches Hemmnis sind aber auch die vor-
handenen Strukturméngel, vor allem Waldparzellen mit unbekanntem Grenzver-
lauf, ungeklarten Eigentumsverhiltnissen sowie fehlender ErschlieBung durch
ein unzureichendes Waldwegenetz.

» Kohler, B.: Thiiringer Mobilisierungsprojekt vergroflert sich — Zwischenbericht nach ein-

jahriger Mobilisierungstitigkeit der Privatwaldférderung Thiiringen. In: Holz-Zentralblatt,
Nr. 6, S. 135 vom 08.02.2008.
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4.2.1.5 Auswirkung auf die Landentwicklung

Der im einleitenden Kapitel 4.2.1.1 skizzierte Waldumbau ist in erster Linie eine
forstwirtschaftliche Aufgabe. Im Staats-, Kommunal- und GroBprivatwald kann
die landliche Entwicklung kaum Unterstiitzung leisten. Im Kleinprivatwald, der
tiber 30 % aller Waldflichen in Deutschland umfasst, fiihrt nur eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den Forst- und Landentwicklungsverwaltungen zum
Erfolg. Dabei ist der Waldumbau untrennbar mit der Mobilisierung der Holz-
reserven und Wiederherstellung einer nachhaltigen Bewirtschaftung verbunden,
weil nur iiber eine Nutzung ein Waldumbau zu klimaresistenten Bestdnden er-
reicht werden kann.

Wihrend bei der Aufgabe von Hofen die landwirtschaftlichen Flachen in der
Regel verpachtet werden, verbleiben die Waldflachen beim ehemaligen Hofbe-
sitzer bzw. seinen Erben. Fiir Wald gibt es keinen Pachtmarkt. Der anhaltende
Agrarstrukturwandel in der Landwirtschaft wird somit zu einer weiteren Ab-
nahme der bduerlichen Waldbesitzer fiihren und damit einhergehend zu einer
Abnahme der Nutzung des Kleinprivatwaldes. Dadurch verschérft sich das Prob-
lem brachliegender Waldflichen sowohl fiir den Waldumbau als auch fiir die
Klimaschutzeffekte des Waldes. Aus diesem Grund unternehmen die Forstver-
waltungen der Lénder schon jetzt vermehrt Anstrengungen, den Kleinprivatwald
in eine nachhaltige Nutzung zu bringen. Sie sind dabei auf eine Unterstiitzung
durch die ldndliche Bodenordnung in drei Bereichen angewiesen:

o Waldwegebau: AuBlerhalb der lindlichen Bodenordnung findet kaum forstli-
cher Wegbau statt. Obwohl eine Férderung mit bis zu 90 % fiir private Wald-
eigentiimer, kommunale Kdorperschaften und anerkannte forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse moglich ist, macht die zwingend notwendige Zustim-
mung aller betroffenen Eigentiimer den Wegebau auf neuer Trasse fast un-
moglich. Als Losung bietet sich der Wegebau in der Flurbereinigung gerade-
zu an, da er nach einem festgestellten bzw. genehmigten Wege- und Gewis-
serplan im Zuge des Vorausbaus problemlos durchgefiihrt werden kann und
die Planung als solches unabhingig von der Eigentumsstruktur erfolgt (vgl.
§§ 41, 42 und 58 ff. FlurbG).

e Klirung der Eigentumsverhéltnisse: In der Flurbereinigung wird fiir jedes
Grundstiick mit dem eingespielten Verfahren der Legitimation und Vertreter-
bestellung der Eigentiimer oder zumindest ein Handlungsbefugter bestimmt.
Die dadurch geklarten Eigentumsverhéltnisse erleichtern die Bildung {iberbe-
trieblicher Zusammenschliisse erheblich und machen sie im Kleinstprivat-
wald vielfach erst moglich.
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e Motivation der Waldbesitzer: Eine bisher weitgehend unbeachtete Leistung
der Waldflurbereinigung ist die dauerhafte Mobilisierung der Waldeigentii-
mer von groBeren zusammenhingenden Flichen. Vor allem in Osterreich und
in der Schweiz, wo die Unterbewirtschaftung von Kleinprivatwald schon viel
frither erkannt worden ist, wird in zahlreichen Untersuchungen geforscht, wie
das Interesse der Privatwaldbesitzer an einer addquaten Nutzung und Pflege
geweckt werden kann. Projekte wie die Privatwaldférderung Thiiringen zei-
gen, dass trotz hohen personellen Aufwands nur ein Teil der Angesprochenen
motiviert werden kann. In der Waldflurbereinigung werden zum einen alle
Betroffenen erreicht und zum anderen iiber einen Zeitraum von mehreren
Jahren in den Prozess eingebunden. Dadurch wird erreicht, dass sich die Ein-
stellung zum Waldeigentum hinsichtlich seiner wirtschaftlichen Nutzung ver-
bessert und sich die Motivation entwickelt, mit anderen Waldbesitzern eine
gemeinsame, gewinnbringende Bewirtschaftung anzustreben.

Die Waldflurbereinigung wurde bis vor wenigen Jahren fast ausschlieBlich nach
forstbetriebswirtschaftlichen Kriterien 6konomisch beurteilt und ist aus diesem
Grund wegen zu hoher Verfahrenskosten Ende der 1970er Jahre weitgehend zum
Erliegen gekommen. Derzeit erlebt sie unter den Aspekten des Klimawandels
wieder eine verstarkte Nachfrage, der sich die Landentwicklungsverwaltungen
nicht entziehen konnen und sollten. Die Folge ist, dass sowohl in der Praxis als
auch in der Forschung an Methoden der vereinfachten Durchfithrung gearbeitet
wird, um die Verfahren kostengiinstiger zu gestalten®®. Dies betrifft vor allem die
Wertermittlung und Neuzuteilung der Grundstiicke. Fiir den forstlichen Wege-
bau nach §§ 41 f. FlurbG gelten nach wie vor die bewéhrten Grundsétze des
Waldwegebaus.

Ein wichtiger, bisher wenig genutzter Aspekt ist die Mobilisierung des Boden-
marktes wahrend der Waldflurbereinigung iiber die Moglichkeit der Landabfin-
dungsverzichtserkldrung nach § 52 FlurbG. Durch gezielte Werbung und An-
sprache konnen viele Kleinsteigentimer zum Verkauf ihrer Waldflichen bewegt
werden, was dazu fiihrt, dass an der Bewirtschaftung interessierte Eigentiimer
ihren Besitz aufstocken konnen, sich die Zersplitterung verringert und die An-
zahl der Teilnehmer im Flurbereinigungsverfahren erheblich reduziert wird.

2% Deutsche Landeskulturgesellschaft (Hrsg.): Landeskultur — Motor der Waldentwicklung.

Tagungsband der 29. DLKG-Bundestagung vom 15. bis 17. Okt. 2008 in Gummersbach,
DLKG-Schriftenreihe, Heft 6/2008.
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4.2.1.6 Anforderungen der nachhaltigen Forstwirtschaft
im Kleinprivatwald an Planung und Bodenordnung

In der Waldflurbereinigung ist die Zusammenlegung der Grundstiicke wegen der
sehr stark variierenden Holzwerte weitaus schwieriger als in der Feldflurberei-
nigung. Daher stellt sich die Frage, ob liberhaupt die sehr arbeitsintensive und
zeitaufwindige Neuordnung der Waldgrundstiicke sinnvoll ist, wenn ohnehin
eine gemeinsame Bewirtschaftung im Anschluss an die Flurbereinigung not-
wendig wird und vorgesehen ist.

Mit der ErschlieBung durch den Waldwegebau, der Kldrung der Eigentumsver-
hiltnisse und der Feststellung der Grenzen bzw. der Korrektur einer im Wald
hiufig vorkommenden Abweichung zwischen dem Katasternachweis und der
ortlichen Nutzung ist eine Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingun-
gen schon gegeben und schafft die Moglichkeit, durch einen iiberbetrieblichen
Zusammenschluss addquate Bewirtschaftungsgréfien zu schaffen.

In Folge der kleinteiligen Eigentumsstruktur bleibt die GroBe der Grundstiicke
im Kleinprivatwald auch bei einer erfolgreichen Zusammenlegung des zersplit-
terten Grundbesitzes nach der Flurbereinigung weit unter der fiir eine rentable
Waldbewirtschaftung notwendigen Grofle. Hinzu kommt, dass viele Waldeigen-
tiimer ihre Flachen aus personlichen Griinden nicht selbst bewirtschaften kdnnen
und zur Nutzung auf Fremdhilfe angewiesen sind. Ein iiberbetrieblicher Zu-
sammenschluss ist daher auch bei sehr gutem Zusammenlegungserfolg gerade
im Kleinstprivatwald unumgénglich.

Auf der anderen Seite konnen die forstwirtschaftlichen Instrumente nach § 15
BWaldG ohne die Schaffung einer bedarfsgerechten ErschlieBung sowie die
Kldrung der Eigentums- und Besitzverhiltnisse nicht greifen. Hieraus ergibt sich
die Anforderung an Planung und Bodenordnung in der ldndlichen Entwicklung,
sich auf diese Bereiche zu konzentrieren, um dann eine Forstbetriebsgemein-
schaft oder eine andere Form der gemeinsamen Bewirtschaftung anzustreben,
wie etwa einen Eigentumszusammenschluss nach § 48 FlurbG, eine privatrecht-
liche Besitzvereinigung oder einen eigentumsiibergreifenden Waldpflegevertrag
mit einem Forstunternehmen.

Welche Form letztendlich gewéhlt wird, wird von der jeweiligen Situation be-
stimmt, unter dem Gesichtspunkt, dass ein moglichst vollstindiger Zusammen-
schluss aller Waldbesitzer erforderlich ist, um die Vorziige groer zusammen-
hiangender Waldflichen ausschdpfen zu kdnnen. Denn nur grofle Forstbetriebe
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konnen neue, meist teure Technologien wirtschaftlich einsetzen, auf das Markt-
geschehen reagieren und den Holzpreis mit gestalten.

4.2.1.7 Forderungen von Planung und Bodenordnung
an die nachhaltige Forstwirtschaft im Kleinprivatwald

In den vergleichsweise wenigen Waldflurbereinigungsverfahren der letzten Jahr-
zehnte war die Zusammenarbeit zwischen den Forst- und Landentwicklungs-
verwaltungen durchweg gut. Zur Losung der Struktur- und Bewirtschaftungs-
probleme im Kleinprivatwald bedarf es jedoch einer Intensivierung dieser Zu-
sammenarbeit auf breiter Front.

Die Landentwicklungsverwaltungen der Lander mussten in den letzten 25 Jah-
ren einen Personalabbau von 40 bis iiber 50 % hinnehmen. Dennoch bestehen
nach wie vor dringende Bodenordnungsaufgaben, die es zu bewiltigen gilt,
z. B. Zusammenlegung und Wegebau in den Realteilungsgebieten Siidwest-
deutschlands, Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse in den
neuen Lindern oder Unternehmensverfahren zum Ausbau der Infrastruktur in
allen Teilen Deutschlands. Daher wird eine nennenswerte Ausweitung der Wald-
flurbereinigung nur mit einer Vereinfachung der Verfahren und — soweit mog-
lich — Aufgabeniibertragung auf die Forstverwaltungen moglich sein. Hierfiir
bieten sich folgende Bereiche an:

¢ Aufklirung und Information der Waldbesitzer tiber die Moglichkeiten der
Flurbereinigung in Kombination mit einer gemeinsamen Bewirtschaftung,
insbesondere iiber eine Forstbetriebsgemeinschaft

o gezielte Motivation der Waldbesitzer zur Wiederaufnahme der Bewirt-
schaftung ihrer Waldfldchen

¢ Planung des forstwirtschaftlichen Wegenetzes als Zuarbeit zum Wege- und
Gewisserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan nach § 41 FlurbG

o Bewertung des Holzbestandes, insbesondere fiir die durch den Vorausbau
nach § 42 FlurbG beanspruchten Flachen

e Vorbereitung von Landabfindungsverzichterklirungen nach § 52 FlurbG
zu Gunsten aufstockungswilliger Waldbesitzer
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4.2.2 Klimaschutz durch Moore

Moore bedecken 3 % der Landfldche der Erde, darin gespeichert sind jedoch fast
30 % des gesamten terrestrischen Kohlenstoffs®’. In Deutschland gibt es im
Nordwesten, Nordosten und im Alpenvorland die ausgedehntesten Moorvor-
kommen. Entsprechend der Topographie ist zwischen den regenwassererndhrten,
sehr nihrstoffarmen Hochmooren und den grundwassergespeisten, néhrstoffrei-
chen Niedermooren zu unterscheiden.

4.2.2.1 Moortypen

Die unterschiedlichen Moortypen lassen sich in Hoch-, Nieder- und Zwischen-
bzw. Ubergangsmoore gliedern. Charakteristisch sind Hoch- und Niedermoore®.

Hochmoore

Hochmoore sind Regenwassermoore. Sie entstehen in Gebieten, in denen die
Niederschlagsmenge grofer ist als der Wasserverlust durch Verdunstung und
Abfliisse. AuBBerdem miissen sich die Niederschlige gleichmifig iiber das ganze
Jahr verteilen, damit das Gebiet nie trocken fallt. Entsprechende Voraussetzun-
gen finden sich bevorzugt in Gebieten mit regenreicher, atlantischer Klimapra-
gung. Im Gegensatz zu Niedermooren haben Hochmoore keine Verbindung zum
Grundwasser. Ein weiteres Kennzeichen fiir Hochmoore ist ein sehr saurer (pH-
Werte 2 — 4), mineral- und sauerstoffarmer Wasserhaushalt.

Hauptmoorbildner sind die Torfmoose (Sphagnum, siehe Abb. 19). Charakteris-
tisch fiir ein intaktes Moor ist, dass in ihm durch den hohen Wasserstand und
den Mangel an Sauerstoff die Stoffproduktion der Pflanzen groBer ist als ihr Ab-
bau — es entsteht mehr Biomasse als wieder abgebaut wird. Dadurch sammelt
sich das Pflanzenmaterial an und wird nach und nach zu Torf. So kann ein Moor
allmdhlich — wenn auch sehr langsam — immer weiter wachsen und immer
machtiger werden. Pro Jahr wéchst die Torfschicht eines intakten Hochmoores
um rund einen Millimeter.

2" Succow, M.: Moore — ein wichtiger Klimafaktor. Vortrag am 09.03.2010, Haus der Wis-
senschaft, Bremen.

28 www.planet-wissen.de/natur_technik/moore/lebensraum_moor/index.jsp.
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Abb. 19: Torfmoose in néhrstoffarmen Hochmooren
Sie speichern langfistig bis zu 1,2 t C pro ha und Jahr*®.

Hochmoore sind Standorte seltener Pflanzenarten und Riickzugsgebiete fiir viele
bedrohte Tierarten. Da Hochmoore nicht mit dem Grundwasser in Verbindung
stehen, sondern vom Regenwasser gespeist werden, sind sie sehr néhrstoffarm.
Solche Bedingungen ertragen nur wenige spezialisierte Organismen, daher sind
Hochmoore sehr artenarm.

Niedermoore

Niedermoore konnen sich dann bilden, wenn sich in Senken néhrstoffreiches
Wasser sammelt. Sie sind vor allem dadurch charakterisiert, dass sie nicht nur
durch Regenwasser gespeist werden, sondern auch im Bereich des ndhrstoffrei-
chen Grundwassers liegen. Niedermoore sind oft aus verlandeten Seen und Tei-
chen entstanden.

Durch den Néhrstoffreichtum bieten sie gilinstige Bedingungen fiir einen indivi-
duen- und artenreichen Pflanzen- und Tierbestand. Oft finden sich in Nieder-
mooren Schilfrohr, Rohrkolben, Binsen, Erlenbruchwilder oder Weiden- und
Faulbaumgebiische. Der pH-Wert schwankt zwischen 3,5 und 7. Lésst man der
Natur ausreichend Zeit, kann sich in mehreren Jahrhunderten aus einem unge-
storten Niedermoor {iber Zwischenstadien (Ubergangsmoor) ein Hochmoor ent-
wickeln.

» www.dgmtev.de/downloads/DGMT _Flyer 2009 Web.pdf.
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4.2.2.2 Klimawirkungen (Kohlenstoffsenke und -speicher)

Intakte Moore bestehen aus meterdicken Torfschichten, also aus organischer
Substanz, die sich im Laufe von Jahrtausenden (Wachstum nur 1 mm pro Jahr)
angehéuft hat. Durch die Photosynthese wird der Kohlenstoff aus der Luft in den
Pflanzen (zum Beispiel Torfmoose) festgelegt. Notwendig fiir aktive Torfbildun-
gen sind spezifische, nasse und sauerstoffreie (anaerobe) Umweltbedingungen,
die den Abbau der Pflanzenmasse hemmen. Der untere Bereich des Torfes ist in
intakten Mooren immer wassergeséttigt, wodurch dort anaerobe Bedingungen
herrschen. Durch das Aufwachsen weiterer Torflagen gelangen Pflanzen aus der
stiarker mit Leben erfiillten oberen Zone in den iliberwiegend anaeroben Unter-
grund. Hier werden sie weitestgehend konserviert und der in den Pflanzen ge-
bundene Kohlenstoff wird der Atmosphire langfristig entzogen™. Durchschnitt-
lich sind in einem Moor iiber 1000 t CO, pro Hektar gespeichert, mehr als vier-
mal so viel wie im Wald in unseren Breiten.

Wird ein Moor entwissert, reicht der durchliiftete Bereich in groBere Tiefen hin-
ab. Der unter Sauerstoffeinfluss gebrachte Torf unterliegt nun der Zersetzung
(Torfmineralisierung). Bei der Entwésserung eines Moores wird somit nicht nur
die Akkumulation von Torf gestoppt, sondern das Moor wird von einer CO,-
Senke zu einer CO,-Quelle (siche Abb. 20). In wachsenden Mooren werden
jéhrlich bis zu 5,5 t CO, pro ha und Jahr festgelegt. In entwésserten Mooren da-
gegen gibt es eine Freisetzung von bis zu 6,4 t CO, pro ha und Jahr.

30 www.schaalsee.de/inhalte/download/tessinerMoor.pdf.
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Abb. 20: Treibhausgasemissionen aus Niedermooren®'

In Deutschland und weiteren westeuropédischen Landern sind zwischen 85 %
und 99 % aller Moore nicht mehr intakt, d.h. anthropogen verdndert. Man
schitzt, dass die Moorentwisserung und -nutzung an der deutschlandweiten Ge-
samt-CO,-Emission einen Anteil von 2,3 bis 4,5 % ausmacht. In Nordost-
deutschland mit einem hohen Anteil an landwirtschaftlich genutzten Moorfla-
chen liegt der Anteil wahrscheinlich bei weit tiber 20 %°".

Mit der Entwiésserung eines Moores wird ein Kreislauf in Gang gesetzt: Entwés-
serung durch Griben — Mineralisierung und einhergehende Moorsackung — Ent-
wisserung durch weitergehende Technik (Drénagen, Polder, Pumpen).

In Moorgebieten wurden Torfe, die in 1500 Jahren gewachsen sind, in nur
30 Jahren zerstort. In einigen Bereichen wurde die landwirtschaftliche Nutzung
aus betriebswirtschaftlicher Sicht bereits unwirtschaftlich und die Nutzung ein-
gestellt. Durch die Nichtnutzung kamen per Samenflug Birken, die mit zuneh-

3 Hoper, H. 2007: Untersuchungen zu den Wechselbeziehungen Boden — Klima im Rahmen

der Boden-Dauerbeobachtung in Niedersachsen. www.umweltbundesamt.de/boden-und-
altlasten/veranstaltungen/ws080122/11 hoeper.pdf.

32 www klimaktiv.de/article149 9567.html.
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mender Grofle dem Moorkorper durch die Verdunstung sehr viel Feuchtigkeit
entziehen. Die Moorzersetzung und die Abgabe von Treibhausgasen wurden
zwar im Vergleich zur landwirtschaftlichen Nutzung reduziert, insgesamt ist der
skizzierte Zustand aber noch wenig klimaschiitzend (siche Abb. 21).

Weltweit legen die noch Torf bildenden Moore jahrlich 150 bis 250 Mio. t CO,
in neu gebildete Torfe fest. Das ist zwar im Vergleich zu den jahrlichen Emissio-
nen durch Verbrennung von fossilen Brennstoffen nicht viel, aber immerhin
doppelt soviel wie das Kyoto-Protokoll weltweit an Reduktion zu erreichen ver-
sucht. Weil die Weltmoore jedes Jahr CO, aus der Atmosphére ,,wegfangen",
tragen sie tatséchlich zu einer allmahlichen Kiihlung des Weltklimas bei™ .

Der Moorschutz hat somit weltweit eine neue Dimension erreicht. Mehr als vor-
her ist es geboten, die unberiihrten Moore zu schiitzen und die degradierten
Moore zu renaturieren. Denn Schutz und Wiederverndssung von Mooren ist kos-
teneffektiver als jedwede andere CO,-Vermeidungsmalnahme.

Moorschutz = Klimaschutz = Naturschutz™

4.2.2.3 Auswirkungen auf die Landentwicklung

In den Bundesléndern, die iiber groBere Moorflédchen verfiigen, gibt es seit eini-
gen Jahrzehnten Bemiihungen, Moore zu renaturieren, zunichst unter dem Ge-
sichtspunkt des Arten- und Biotopschutzes. In den letzten Jahren wurde immer
stirker die Klimarelevanz erkannt und wissenschaftlich untersucht. Um die in
den vorhandenen Mooren gebundenen Kohlenstoffvorrite nicht noch weiter frei
zu setzen, gibt es neben der Renaturierung folgende Ansatzpunkte.

Moorrenaturierung (Wiedervernissung)

Mit den Instrumenten des Naturschutzes kdnnen auch Klimaschutzziele verfolgt
werden. Dabei sollte neben dem Arten- und Biotopschutz der Schutz des Torf-
korpers als Kohlenstoffspeicher besonders beachtet werden. Dieses Ziel erfor-
dert meist eine Vernéssung.

33 Joosten, H. 2006: Moorschutz in Europa — Restauration und Klimarelevanz. In: Europii-
sches Symposium ,,Moore in der Regionalentwicklung®, Tagungsband, S. 35-43, Hrsg.:
BUND Landesverband Niedersachsen, www. bund-niedersachsen.de.

3* Siche FuBnote 33.
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Aus einigen Verndssungsexperimenten ist bekannt, dass vor allem nach Uberflu-
tungen hohe Mengen von besonders klimarelevantem Methan freigesetzt wer-
den. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die bestehenden und nicht an hohe
Wasserstinde angepassten Pflanzenbestdnde unter Wasser geraten und hier in
einer Art groBflichigem Bioreaktor vergoren werden. Dabei wird deutlich mehr
Methan aus den iiberfluteten als aus natiirlichen Mooren freigesetzt. Dieses Pha-
nomen wird als voriibergehend angesehen und spitestens mit dem Aufwuchs
einer Torf bildenden Pflanzendecke auf das Niveau von natiirlichen Mooren zu-
riickgehen.

Um die Methanbildung gering zu halten, sollten zu verndssende Flachen, wenn
technisch mdglich, nicht iiberstaut sowie der Aufwuchs zuvor geerntet und von
der Flache gefahren werden. Optimal ist es, in den ersten Jahren der Verndssung
den Wasserstand knapp unter der Bodenoberflache zu halten. Haufig ist im Win-
terhalbjahr eine Uberstauung jedoch notwendig, um fiir die Sommermonate aus-
reichend Wasser zuriickzuhalten und so die Wiederansiedlung der Torf bildenden
Vegetation iiberhaupt zu ermoglichen. Vor einer Verndssung von Okologisch
wertvollen Flachen sollte gepriift werden, ob dadurch Restpopulationen wertvol-
ler und moortypischer Tier- und Pflanzenarten geschadigt werden konnten.

Damit sich moortypische, Torf bildende Pflanzenarten wieder ansiedeln, ist ein
entsprechendes Wassermanagement die wichtigste Voraussetzung. Das bedeutet,
dass bei Nieder- und Hochmooren die vorhandenen Entwésserungsgridben mit
anstehendem Torfmaterial verschlossen werden miissen.

Um das Regenwasser, welches bei Hochmooren die einzige Wasserzufuhr sein
soll, im Wiederverndssungsgebiet zu halten, miissen auch Torfddimme gebaut
werden und es ist wichtig, dass aus den angrenzenden landwirtschaftlich genutz-
ten Bereichen keine Néhrstoffe liber Gewésser in das Moorgebiet einflieen.

Auch bei Niedermooren ist seit Jahrhunderten in den Wasserhaushalt der Moore
eingegriffen worden. Damit wurden im Laufe der Zeit vollig andere Randbedin-
gungen fiir den Wasserhaushalt dieser Gebiete geschaffen. Es sind nicht mehr
die hydrologischen Bedingungen gegeben, die einmal Versumpfungs- oder
Durchstromungsmoore entstehen lieBen. Die speisenden Zufliisse haben sich
verdndert, die Wasserverteilung innerhalb der Moorgebiete ist heute eine andere
und wird mafBgeblich durch das Grabensystem bestimmt. Die Vorflutbedingun-
gen, die Hohenverhiltnisse und die Wasserdurchldssigkeit der Boden, die fiir die
Wiedervernédssung entscheidend sind, sind mit denen wachsender Moore nicht
mehr vergleichbar. Diese verdnderten Rahmenbedingungen miissen bei der Wie-
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derverndssung von Niedermooren beriicksichtigt werden. Ein einfacher Riickbau
der Meliorationsanlagen wird daher nur in Ausnahmefillen ausreichend sein.
Ein komplexeres Herangehen an solche Vorhaben ist erforderlich. Rechte und
Anspriiche Dritter, sowohl an Wassermenge als auch an Wasserstéinde, miissen
beriicksichtigt werden™.

Entwicklung marktfihiger, alternativer Nutzungen’®>" **

Die Landnutzung in den Landern der Européischen Union befindet sich in einer
permanenten Umstrukturierung. Das fiihrt zu einer hochintensiven Produk-
tion auf den Gunststandorten und zur Nutzungsaufgabe auf unrentablen Grenz-
ertragsstandorten. Zu letzteren zdhlen zunehmend auch die 820.000 ha Nieder-
moore in Norddeutschland. Die herkdmmliche, auf tief greifende Entwisserung
basierende Nutzung wird immer kostenaufwéndiger und entspricht mit ihrer Torf
aufzehrenden und damit in hohem MaBe Kohlendioxid freisetzenden Wirt-
schaftsweise nicht den Erfordernissen einer dauerhaft-umweltgerechten Land-
nutzung. Ein Brachfallen der Flichen ohne Riickbau der Entwisserungsanlagen
16st diese Probleme aber nicht, da die Umweltbelastung weiterhin fortbesteht.

Umweltvertragliche Nutzungsformen auf wiederverndssten Niedermooren ge-
winnen zunehmend an Bedeutung. Derartige Lebensraume sind hochproduktiv,
da ihnen sowohl ausreichend Wasser als auch Nahrstoffe zur Verfiigung stehen.
Hinzu kommt, dass die nasse Moorvegetation mit ihrem Torfwachstum bezie-
hungsweise dem Erhalt der einst gebildeten Torfe einen wichtigen Beitrag fiir
den Klimaschutz leistet. Diesen Nutzungen ist gemein, dass sie bei hohen Was-
serstinden die wirtschaftliche Nutzung moortypischer und teilweise auch Torf
bildender Pflanzen anstreben.

Paludikultur (palus — lat. Sumpf, Morast) ist die nasse Bewirtschaftung von
Mooren. Sie schliefft traditionelle Verfahren der Moorbewirtschaftung (Rohr-
mahd, Streunutzung) mit ein, beinhaltet aber auch neue Verfahren, wie die ener-
getische Verwertung von Moor-Biomasse. Dabei ist der Torferhalt oberstes Ziel.
In vielen Fillen kommt es sogar zu Torfneubildung, wie z. B. bei Schilfnutzung,

3 Dietrich, O.: Hydrologische Gebietsanalysen zur Vernissbarkeit der Niedermoore Nord-

ostdeutschlands. In: Schriftenreihe des Landesamtes fiir Umwelt, Naturschutz und Geolo-
gie Mecklenburg-Vorpommern 2/2003, S. 82-91.
www.uni-greifswald.de/~alnus/download/ALNUS-Leitfaden.pdf.

Siehe FuBinote 29.

http://paludiculture.botanik.uni-greifswald.de.

36
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bei der die oberirdische Biomasse abgeschopft wird und die fiir die Torfbildung
gebrauchte unterirdische Biomasse neuen Torf akkumuliert.

Bekannt ist die Nutzung von Schilf (Reet) als Dachabdeckung und Rohstoff fiir
Isoliermaterialien sowie von Weiden und Erlen als Baumaterialien. In Zeiten
steigender Energiepreise konnte auch die energetische Nutzung von Pflanzen-
materialien 6konomisch rentabel sein. Fiir Hochmoore wird zurzeit an einem
Produktionsverfahren fiir Torfmoose (Sphagnum spec.) gearbeitet (siche
Abb. 21). Diese konnten zur Regeneration von Hochmoorflachen oder als nach-
wachsender Rohstoff genutzt werden, um langfristig Torfe in Kultursubstraten,
zumindest teilweise, ersetzen zu konnen.

Abb. 21: Ernte von Torfmoosen mit Mdhkorb auf
einer Versuchsfliche®

Auf betrieblicher Ebene eroffnen Paludikulturen einerseits neue Chancen, sind
jedoch andererseits mit Investitionen und einer Festlegung der genutzten Fla-
chen auf die nasse Bewirtschaftung verbunden. Auf volkswirtschaftlicher Ebene
sind die vielfaltigen, positiven externen Effekte zu beriicksichtigen (CO,-Ver-
meidungskosten). Die Anerkennung entsprechender 6kologischer Leistungen
konnte liber landwirtschaftliche Flachenprdmien fiir Paludikulturen und CO,-
Zertifikate erfolgen.

3% Foto: S. Wichmann aus: Paludikultur — Perspektiven fiir Mensch und Moor. Broschiire,

Greifswald 2009, http://paludiculture.botanik.uni-greifswald.de.
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Moor-Renaturierungsprojekte, die naturbedingt flaichenméBig recht groB3 sind
(wenige 100 ha bis iiber 1000 ha), und die zurzeit wissenschaftlich begleiteten
unterschiedlichen Nutzungsansitze werden Auswirkungen auf die herkémmliche
landwirtschaftliche Nutzung haben, so dass diese Themenstellungen stirker in
integrierte landliche Entwicklungsprozesse eingebracht und Losungsansitze dis-
kutiert werden miissen. Das in diesem Zusammenhang sich verandernde Wasser-
regime der Moorbdden wird auch in Bereiche von mineralischen Boden hinein-
reichen und ist in angrenzenden Flurbereinigungsverfahren zu beriicksichtigen.

4.2.2.4 Anforderungen an Planung und Bodenordnung
im Zuge von Moorrenaturierungen und Nutzungsalternativen

Moore werden zukiinftig nicht nur aus Griinden des Arten- und Biotopschutzes
sowie der Sicherung der Kohlenstoffvorrite renaturiert werden, sondern sie rii-
cken auch stérker in den Fokus im Rahmen der Diskussionen zum Hochwasser-
schutz. Denn renaturierte Hochmoore wirken wie ein natiirlicher Schwamm und
haben trotz eines wassergeséttigten Torfkdrpers positive Auswirkungen auf den
Regenwasserabfluss. Bis auf wenige Situationen im Wasserhaushaltsjahr kommt
ein naturnahes Hochmoor mit starken Regenfillen am besten zurecht und
schiitzt deshalb auch am effektivsten vor den Folgen von Hochwasserereignis-
sen. Die Untersuchungen haben ergeben, dass auf genutzten Moorstandorten
nicht nur die Abflusshéhe im Vergleich zum naturnahen Moor deutlich zunimmt,
sondern auch die Geschwindigkeit des Abflusses. Extreme Hochwasserspitzen
gibt es deshalb kaum. Auf entwésserten Moorstandorten dauert das Ereignis
knapp einen Tag und auf dem intakten Moor dagegen mehr als vier Tage"’.

Der Regelung des Wasserregimes fiir ein zu renaturierendes Moor und der erfor-
derlichen Vorflut ist ein zentraler Punkt fiir solch ein Projekt, aber auch fiir die
verbleibenden landwirtschaftlichen Nutzflichen. Aus welcher Motivation heraus
eine Anhebung von Wasserstinden in Moorbereichen angestrebt wird, es sollte
immer ein vernetztes Denken und eine frithzeitige Einbindung der unterschiedli-
chen Fachrichtungen einschlieSlich der zustindigen Landentwicklungsbehorde
in die erforderlichen Planungsprozesse erfolgen.

% Zollner, A. und Cronauer, H.: Der Wasserhaushalt von Hochmooreinzugsgebieten in Ab-
hingigkeit von ihrer Nutzung. In: Hochwasserschutz im Wald. LWF-Bericht 40/2004,
S. 3947, Hrsg.: Bayerische Landesanstalt fiir Wald und Forst, Freising.
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4.2.2.5 Forderungen von Planung und Bodenordnung
im Zuge von Moorrenaturierungen und Nutzungsalternativen

Wie bereits beschrieben, ist die beplante Flidche im Regelfall sehr gro3 und um-
fasst den unmittelbaren Moorkdrper und die angrenzenden landwirtschaftlichen
Flachen. Folglich sind von diesen MaBinahmen viele private Grundstiickseigen-
timer unmittelbar oder angrenzend an staatliche Flachen mittelbar betroffen.
Zur Vermeidung von moglichen Existenzgefahrdungen und Steigerung der Ak-
zeptanz derartiger Projekte ist ein frithzeitiges Einbringen dieser Thematik in die
Prozesse einer integrierten landlichen Entwicklung erforderlich.

Wenn die Umsetzung von groBflichigen Renaturierungsmafinahmen im Rahmen
von Flurbereinigungsverfahren erfolgt, konnen aufgrund des immer vorhande-
nen landwirtschaftlichen Strukturwandels eine sozial vertrigliche Umsetzung
gewihrleistet und der Grundstiicksmarkt stabilisiert werden. Letztendlich wird
auch der fachliche Erfolg entsprechender Projekte optimiert werden.

4.3 Senkung des Energieverbrauchs

In Ergdnzung der verschiedenen Préventionsstrategien ist auch der Beitrag der
Landentwicklung zu betrachten, der dazu beitrégt, dass einerseits der Energie-
verbrauch reduziert wird und andererseits eine bessere Energieeffizienz entsteht.

Einen wesentlichen Beitrag hierzu liefert die ldndliche Bodenordnung ein-
schlieBlich Nutzungstausch. So haben zum Beispiel Untersuchungen in Oster-
reich*' nachgewiesen, dass sich der Dieselaufwand bei einer VergroBerung der
Bewirtschaftungseinheiten von 0,5 ha auf 5 ha um ca. 8 % reduziert. Untersu-
chungen der Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf* ha-
ben festgestellt, dass durch eine Optimierung der ErschlieBung und Grund-
stiicksgroBen der CO,-Ausstoss um bis zu 28 % gesenkt werden kann. Daher ist
es nicht nur aus betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, sondern auch aus
okologischen Griinden sinnvoll, auf eine Optimierung der Agrarstrukturen durch
landliche Bodenordnung hinzuwirken.

4 Schiiller, M.; Moitzi, G.: Flurbereinigung senkt auch Kraftstoffaufwand. In: Blick ins

Land 4/2008, S. 22 f.

2 Forschungsgruppe Agrar- und Regionalentwicklung Triesdorf: Effizienz staatlich gefor-
derter Flurbereinigungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) — Bewertung
der Flurneuordnung an Fallbeispielen aus Bayern und Rheinland-Pfalz. Abschlussbericht,
2008.
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Weiterhin sind in diesem Zusammenhang auch die schon angesprochenen Fakto-
ren, die bei der Standortsuche von Biogasanlagen zu beriicksichtigen sind, zu
sehen. Durch die Nutzung der freiwerdenden Warmeenergie in Kraft-Wérme-
Koppelungen kann auch hier die Energieeffizienz wesentlich verbessert werden.
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S5 Zusammenfassung

Der Klimawandel hat unmittelbare Folgen fiir die Landnutzung. Zum einen gilt
es, sich auf die verdnderten klimatischen Verhéltnisse einzustellen (Adaption),
und zum anderen, den CO,-Aussto3 zu senken, d. h. fossile Energien durch er-
neuerbare zu ersetzen, und natiirliche CO,-Senken zu intensivieren (Pravention).

Der Beitrag gibt einen Uberblick, welche Auswirkungen die hierzu notwendigen
Strategien auf die Landentwicklung haben. Dies bildet die Grundlage zur Dis-
kussion, welche neuen Anforderungen auf die Planung und Bodenordnung zu-
kommen, aber auch welche Forderungen aus Sicht einer nachhaltigen Entwick-
lung der landlichen Raume an die Adaptions- und Praventionsstrategien zu stel-
len sind.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die bodenbezogenen Adaptionsstrate-
gien zur Bewiltigung der Folgen des Klimawandels vor allem die Bereiche
Hochwasserschutz, Vorsorge fiir das Grund- und Trinkwasser sowie Minderung
der Bodenerosion durch Wasser und Wind umfassen. In diesen Handlungsfel-
dern kann die ldndliche Bodenordnung mit ihrem eigenen Gestaltungsauftrag
und den Mdglichkeiten des integrativen Fldchenmanagements (Abstimmung und
Koordination der einzelnen MaBnahmen, Auflésung von Landnutzungskonflik-
ten, Bereitstellung benotigter Flichen) mafigeblich zur Umsetzung der Vorhaben
und Planungen beitragen.

Die Praventionsstrategien zum Schutz des Klimas (Senkung des Ausstofles von
Treibhausgasen) erstrecken sich in den flachenrelevanten Bereichen vor allem
auf die verstarkte Nutzung regenerativer Energien (Sonnenstrahlung, Wind, ein-
jéhrige Pflanzen, Energiewald und Geothermie). Hier kann die landliche Boden-
ordnung fiir eine raumvertragliche Realisierung und bedarfsgerechte Erschlie-
Bung der Energiegewinnungsanlagen sorgen.

Eine nachhaltige Forstwirtschaft zum Waldumbau und zur Nutzung des Waldes
als CO,-Senke wird im Kleinprivatwald, der iiber 30 % aller Waldfldchen in
Deutschland umfasst, erst moglich, wenn die Strukturméngel durch Wegebau
und Grundstiickszusammenlegung behoben und durch forstwirtschaftliche Zu-
sammenschliisse rentable Wirtschaftseinheiten geschaffen werden.

Bei den Mooren zur Nutzung als natiirlicher CO,-Speicher stehen die Losung
von Nutzungskonflikten im Zuge der Wiedervernidssung und die Regelung des
Wasserregimes im Vordergrund.

87



SchlieBlich ist auch auf die Senkung des Gasolverbrauchs durch Zusammenle-
gung und Wegebau hinzuweisen, die jedes Flurbereinigungsverfahren infolge
der Senkung der Arbeits- und Maschinenzeiten von durchschnittlich 25 % mit
sich bringt.

In Zukunft gilt es, dieses Potential der landlichen Neuordnung voll auszuschop-
fen und in Zusammenarbeit mit den jeweiligen Fachverwaltungen die Landnut-
zung in Bezug auf den Klimawandel moglichst optimal zu gestalten. Hierzu gibt
der Leitfaden wichtige Hinweise und stellt die gesellschaftspolitische Dimension
der Planung und Bodenordnung in der Geodasie heraus.
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Neben dem demographischen Wandel riickt der Klimawandel zu-
mindest hinsichtlich der langfristigen Auswirkungen auf die Raum-
und Siedlungsstruktur immer stérker in den Fokus der aktuellen
Diskussion, stellt dieser doch eine erhebliche 6kologische und
zunehmend auch 6konomische und soziale Herausforderung fiir
Politik und Gesellschaft dar.

Wahrend bislang Strategien im Vordergrund standen, um den
Klimawandel soweit wie moglich abzuschwéchen, gewinnen an-
gesichts der sich abzeichnenden unumkehrbaren Prozesse und
deren Folgen Anpassungs- und Praventionsstrategien erheblich an
Bedeutung; hierbei steht steht die Fldichennutzung im Fokus.

Der DVW Arbeitskreis 5 »Landmanagement« hat sich mit Strate-
gien fiir die Landnutzung auseinandergesetzt und einen Hand-
lungsleitfaden fiir die Praxis erstellt. Damit sollen den Gemeinden,
Verwaltungen und allen Akteuren in ldndlichen Rdumen Hinweise
gegeben werden, wie im Rahmen der Landentwicklung die Vul-
nerabilitét landlicher Gebiete gegeniiber klimatischen Anderungen
durch Planung und Bodenordnung verringert und die passenden
MaBnahmen der Adaption und Prévention verwirklicht werden
kdnnen.
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