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Die deutsch-danische Grenze

Dietrich GauB

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund der historischen und politischen Ereig-
nisse wird liber die Entstehung der heutigen deutsch-dani-
schen Grenze in der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg berichtet.
Die Grenze besteht aus den Seegrenzen in Nord- und Ostsee
sowie einem 69 km langen Landabschnitt. Die Vermessung der
neuen Staatsgrenze wird beschrieben, gefolgt von einer Er-
lduterung der Dokumentation der Vermessungsergebnisse in
einem sog. Grenzatlas. Die Grenze ist durch unterschiedliche
Vermarkungen &rtlich gekennzeichnet, die regelmaBig unter-
halten werden. Es gibt auch ein Verfahren zur Anpassung der
Grenze nach durchgefiihrten Regulierungen der Grenzwas-
serldufe. Ein besonderes Highlight ist der alle zehn Jahre im
Staatsvertrag vorgesehene gemeinsame Begang der Grenze,
an dem alle politischen und Verwaltungsbehdrden beiderseits
der Grenze teilnehmen.

Summary

The article reports the development of the German-Danish
border against the background of political and historic events.
The border consists of the sea-borders in the North Sea and
the Baltic Sea, and the 69km land border. The surveying of
the new state border is described and an explanation of the
documentation of results is given in a so-called Border Atlas.
The border has different markings which are inspected and
maintained regularly. There is also a procedure for adjusting
the border after the alteration of watercourses which serve as
borders. A highlight is the ten-yearly joint inspection of the
border stipulated in the State Treaty, in which all political and
administrative bodies on both sides of the border take part.

1 Die politischen Ereignisse im Grenzgebiet

Vor ca. 85 Jahren wurde die heutige deutsch-dinische
Grenze gebildet. Sie ist das Ergebnis der militdrischen
und politischen Auseinandersetzungen aus der Zeit von
1848 bis 1920. Der Ursprung dieser Entwicklung war die
schleswig-holsteinische Erhebung im europidischen Revo-
lutionsjahr 1848 mit dem Ziel einer politischen Selbst-
standigkeit. Die Bestrebung endete mit einer Niederlage
gegen Danemark in der Schlacht bei Idstedt 1850. Die
massive Einflussnahme der europdischen GroBmichte
fiihrte zur Konservierung des dénischen Gesamtstaates.
Der preuBisch-dsterreichische Sieg tiber Danemark 1864
(Erstirmung der Diippeler Schanzen) stellte die Weichen
fiir die Einverleibung der Herzogtiimer Schleswig und
Holstein in den preuBischen Staat 1866/67. Schleswig-
Holstein wurde kein Gliedstaat des Norddeutschen Bun-
des sondern preuBische Provinz.

Nach Ende des Ersten Weltkrieges wurde im Versailler
Vertrag von 1919 dem Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker Rechnung getragen, indem durch Volksabstimmun-
gen die durch den Krieg entstandenen Staatsgrenzen kor-

Abb. 1: Das Abstimmungsgebiet

rigiert werden sollten. Abstimmungen dieser Art wurden
durchgefiihrt in Nordschleswig, in Oberschlesien, in Teilen
Ost- und WestpreuBens und in Eupen-Malmedy. Obwohl
die deutsch-ddnische Grenze keine weltkriegsbedingten
Veranderungen erfahren hatte, wurde auf Wunsch Déne-
marks im Versailler Vertrag die Bestimmung aufgenom-
men, auch hier die Bevilkerung iiber ihre Zugehorigkeit
zu Deutschland oder Ddnemark wéhlen zu lassen. Nach
heftigem Streit um die Modalitdten der Abstimmung ist
das Grenzgebiet urspriinglich in drei Abstimmungszonen
aufgeteilt worden (Abb. 1).

Die stidliche Zone III wurde spéater auf Betreiben Déne-
marks gestrichen. Die Abstimmung erfolgte 1920 in den
beiden verbliebenen Zonen unter Aufsicht einer interna-
tionalen Kommission. In der nérdlichen Zone I entschied
sich am 10. Februar eine Mehrheit von 75% fiir Dine-
mark, in der sidlichen Zone II votierten am 14. Méirz
8009 der Bevolkerung fiir Deutschland. Am 15. Juni 1920
wurde die internationale Kommission aufgeldst und die
beiden Zonen wurden den Abstimmungsergebnissen ent-
sprechend Deutschland bzw. Ddnemark iibergeben.
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2 Die Festlegung der neuen Grenze und der
Ubergang der Staatshoheit auf Danemark

Bald darauf wurde gemaf Artikel 111 des Versailler Vertra-
ges eine aus sieben Mitgliedern bestehende, international
besetzte Grenzfestsetzungskommission einberufen, der
auch Vertreter beider beteiligter Lander angehorten. Diese
Kommission bestimmte die 6rtliche Lage der Staatsgrenze
im Einzelnen anhand des Abstimmungsergebnisses sowie
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Abb. 2: Die neue Grenze

der wirtschaftsgeografischen Verhiltnisse der Gegend.
Die Landgrenze folgt im Allgemeinen den ortlich vorhan-
denen natiirlichen Grenzen und Wasserldufen (Abb. 2).

Das Setzen der Landesgrenzsteine iibernahm eine der
Kommission zugewiesene Abteilung Soldaten, der unter
anderem auch dédnische Pioniere angehorten. Die Vermes-
sung wurde anschlieBend durch deutsche und d&nische
Techniker, vermutlich Offiziere des Militdrs, durchge-
fiihrt. Die Ergebnisse der Vermessung einschlieBlich der
verbalen Beschreibung der Landesgrenze und der Karten
in den MaBstdben 1:100.000 und 1:5.000 sind in drei
iibereinstimmenden Bianden niedergelegt und am 3. Sep-
tember 1921 beurkundet worden (Abb. 3).

AbschlieBend ist dann am 10. April 1922 ein »Ver-
trag zwischen Deutschland und Danemark, betreffend
die Regelung der durch den Ubergang der Staatshoheit
in Nordschleswig auf Ddnemark entstandenen Fragen«
abgeschlossen worden. Darin sind die Regelungen und
Bestimmungen iiber die neue Grenze zusammengefasst
(Abb. 4).
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Der Staatsvertrag gliedert sich in 18 Abkommen. Hier

sind von besonderem Interesse

m das Abkommen betreffend die Sicherung des Grenz-
zuges zwischen beiden Lindern und die Unterhaltung
der die Grenze bezeichnenden Grenzmale,

m das Abkommen zur Regelung der Wasser- und Deich-
verhiltnisse an der deutsch-danischen Grenze und

m das Abkommen betreffend die Ubergabe der Kataster-
unterlagen.
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Weitere Abkommen beziehen sich auf die Benutzung und
Unterhaltung der Grenziiberginge, Abgabe von Verwal-
tungsakten, Fischerei, Friedhofe, Schifffahrt und Lotsen-
dienst, Fiirsorge fiir die Militdrrentenempfinger u. a.

Die neue Staatsgrenze gliedert sich in drei Abschnitte:
a) die Seegrenze in der Nordsee,

b) die Seegrenze in der Ostsee,

¢) die Landgrenze auf der jiitlindischen Halbinsel.

Die Seegrenze in der Nordsee liegt norddstlich der Insel
Sylt und umfasst neun geradlinige Teilstiicke. Die Lage
dieser Teilstiicke ist in einer Seekarte dargestellt und fiir
die Knickpunkte sind geografische Koordinaten festge-
setzt worden. Die Grenzpunkte sind im Wattenmeer durch
gelbe Tonnen markiert. Zusitzlich gibt es an Land vor-
dere und hintere Richtbaken, tiber deren Peilung sich die
Grenze auf dem Wasser herleiten l4sst (Abb. 5).
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Abb. 3: Detailkarte der Landesgrenze (Ausschnitt)
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Abb. 4: Reichsgesetzblatt von 1922

Die Baken sind gewohnlich aus
Holz hergestellt und mit einem drei-
eckigen Toppzeichen versehen. Der
Farbanstrich ist rot-weil im Wech-
sel. Bei der Vorderbake weist die
Dreiecksspitze nach oben, bei der
Hinterbake nach unten. Hinterbaken
sind gelegentlich auch Leuchttiirme,
Leuchtfeuer, Kirchen, Windmiihlen
und andere Bauwerke. Im Lister Tief
folgt die Staatsgrenze den natiirli-
chen Verdnderungen des Fahrwas-
sers. Die sich aus diesen Verdnde-
rungen ergebenden Berichtigungen
der Staatsgrenze konnen zwischen
den beiden Staaten geregelt werden,
was bisher aber nicht geschehen ist.

Die Seegrenze in der Ostsee folgt
der Flensburger Forde und wird aus
13 geradlinigen Teilstiicken gebildet.
Die Darstellung in einer Seekarte
und die Festlegung der Knickpunkte
mit geografischen Koordinaten sind
gleichartig mit den Angaben fiir
die Grenze in der Nordsee. Abwei-
chend davon sind die Grenzpunkte
auf dem Wasser nicht betonnt. Auch
die Kennzeichnung der Seegrenze an
Land entspricht den Verhéltnissen
an der Nordsee, nur sind die Richt-
baken hier einfarbig wei} gestrichen
(Abb. 6).

Die 69km lange Landgrenze ist
durch 280 mit laufenden Nummern
versehene Grenzmale (Granitgrenz-
steine bzw. Eichenholzpfdhle in
Moor- und Feuchtgebieten sowie
drei Grenzbojen im Ruttebiiller See)
vermarkt, die an markanten und
wichtigen Punkten in unregelmi-
Bigen Abstidnden voneinander ge-
setzt worden sind. Je nach Bedarf
wurde die Grenzvermarkung durch
Zwischengrenzsteine erginzt, die
mit Buchstabenbezeichnungen zu
den Nummern beschriftet sind. An
den Wasserldufen sind Doppelver-
markungen in groBeren Abstinden
errichtet, sodass paarweise auf bei-
den Seiten des Gewdissers ein Grenz-
pfahl bzw. Grenzstein steht (Abb. 7
und 8).

Die Grenzmarken haben einen
Querschnitt von 25x25cm und sind
ca. 1,25m lang. Sie ragen in der Re-
gel 50cm aus dem Boden und sind
mit einer Inschrift versehen. Auf der
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dénischen Seite steht in roter Farbe ein »D« fiir Ddnemark,
auf der deutschen Seite in schwarzer Farbe ein »DR« fiir
Deutsches Reich und ein »P« fiir PreuBen. Bei der Erneu-
erung von Grenzmarken wird seit dem letzten Krieg auf
das »P« verzichtet. Die Grenzsteine sind auf der Kopf-
flaiche mit einer Rille versehen, die die Richtung zu den
Nachbarsteinen angibt. AuBerdem trigt jedes Grenzmal
seine Nummer in blauer Farbe. Der Anfangs- und End-
stein sind in Form, GréBe und Beschriftung besonders

Abb. 5: Richtbaken an der
Nordsee

schen Seite der Grenze

hervorgehoben. Die Zwischengrenzsteine sind in ihren
Abmessungen etwas kleiner als die Hauptgrenzsteine, sie
tragen keine Hoheitskennzeichen.

3 Vermessung und Dokumentation

Da in preuBischer Zeit in ganz Schleswig-Holstein die
Urvermessung fiir das Grundsteuerkataster durchgefiihrt
worden war, bestand fiir beide Seiten der neuen Grenze
ein und dasselbe Vermessungssystem. Deshalb wurde fiir
die Aufmessung der Landstrecke der neuen Grenze das
preuBische Polygonnetz aus den Jahren 1873 bis 1875
zugrunde gelegt, in das neue Polygonziige im Anschluss
an die vorhandenen Punkte eingeschaltet worden sind.
Die Aufnahme der vermarkten und unvermarkten Grenz-
punkte erfolgte orthogonal auf Messungslinien, die in
dem {bergeordneten Polygonnetz eingebunden waren,
ohne Messung von Steinbreiten oder anderweitigen Kon-
trollen. Die Genauigkeit der Grenzvermessung betrigt
+10cm mit einzelnen AusreiBern. Fiir die Vermessungs-
punkte und die vermarkten Grenzpunkte sind rechtwink-
lige Soldner-Koordinaten bezogen auf den Nullpunkt Os-
tenfeld berechnet worden.
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Abb. 6: Richtbake an der Flens-
burger Forde und Landesgrenz-
stein Nr. 1, jeweils auf der
deutschen und auf der dani-

Alle gemessenen und gemittelten MaBzahlen sowie
die berechneten Soldner-Koordinaten sind abschlie-
Bend auf Handrissblattern im A2-Format zusammen-

getragen worden (Abb. 9). Sie bilden zusammen mit
der verbalen Beschreibung der Landesgrenze, den See-
karten von Nord- und Ostsee mit eingetragener See-
grenze, den Ubersichts- und Detailkarten der Land-
grenze sowie dem Erlduterungsblatt der Grenzmale und
Grenzzeichen (Abb. 10) die oben genannten drei tiber-

Abb. 8: Doppelgrenzstein Nr. 96

einstimmenden Kartenbidnde, jeweils auch Grenzatlas
genannt.

Die einzelnen Seiten dieses Grenzatlasses sind von
deutscher und von dénischer Seite gepriift und aner-
kannt worden. Die abschlieBende Anerkennung durch
den Grenzregelungsausschuss in Paris datiert vom 3. Sep-
tember 1921. Das franzosischsprachige Exemplar verblieb
in Paris im Archiv der Botschafterkonferenz; die beiden
beteiligten Staaten erhielten je ein Exemplar in ihrer
Landessprache. Der deutschsprachige Atlasband wird im
Staatsarchiv in Berlin aufbewahrt; jeweils eine Kopie er-
hielten der damalige Regierungsprésident in Schleswig
und die beiden damals zustidndigen Katasteramter Nie-
biull und Flensburg, heute Nordfriesland und Flensburg/
Schleswig.

4 Unterhaltung der Grenzeinrichtungen
Zu den Unterhaltungsarbeiten zdhlen das Aufrichten und

ggf. Erneuern von Grenzsteinen und Grenzpfdhlen sowie
die Erneuerung und der Farbanstrich der Richtbaken. Je-
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Abb. 9: Handriss des Grenzzuges (Ausschnitt)
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Abb. 10: Erlduterungsblatt

der Staat unterhélt auf eigene Kosten
die auf seinem Staatsgebiet stehen-
den Grenzzeichen. Die Unterhaltung
der gemeinsamen Grenzmarken ist
abschnittsweise zwischen Deutsch-
land und Danemark aufgeteilt.

In den vergangenen Jahren sind
zusdtzliche Vermarkungen in die
Grenze gesetzt worden. Das Erfor-
dernis entstand, um bei den StraBen-
grenziibergdngen einschlieflich des
neuen Autobahn-Grenziiberganges
die Erkennbarkeit der Staatsgrenze
flir die Polizei und den Zoll zu ver-
bessern. Ebenso wurde es notwen-
dig, einige Vermarkungen an den
gemeinsamen  Grenzwasserldaufen
an standsichere Plitze zu verlegen.
Der Grenzverlauf blieb bei diesen
Arbeiten erhalten und wurde nicht
verdndert. Die dazu erforderlichen
Vermessungen werden in der Regel
von der Katasterbehorde des Staates
ausgefiihrt, in deren Zustindigkeits-
bereich die Unterhaltung der frag-
lichen Grenzmarken fillt. Die ge-
plante Vermessung wird dem jeweils
anderen Katasteramt (in Ddnemark
jetzt dem Kort og Matrikelstyrelsen
in Kopenhagen) angekiindigt, damit
die Moglichkeit gegeben ist, mit ei-
genem Personal an der Vermessung
teilzunehmen. Da sich die Vermes-
sungsbeamten beider Seiten persén-
lich kannten und gegenseitiges Ver-
trauen bestand, ist auf die direkte
ortliche Kontrolle in der jiingeren
Vergangenheit verzichtet worden.
Die bei der Vermessung entstande-
nen Risse werden ausgetauscht, da-
mit das jeweils andere Katasteramt
priffen kann und damit der Grenz-
nachweis bei beiden Vermessung-
behorden vollstdndig vorhanden ist.
Uber alle an der Grenze ausgefiihrten
Arbeiten werden gemeinsame Pro-
tokolle in deutscher und dénischer
Sprache gefiihrt und ausgetauscht.
Die Ubernahme der Messungsergeb-
nisse in die Handrisse des Grenzatlas
bildet den Abschluss der Arbeiten.
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5 Veranderungen am Verlauf der Grenze

In den Jahren 1960, 1974 und 1980 wurden Regulie-
rungen und Begradigungen an den Grenzwasserldufen
vorgenommen. Voraussetzung dafiir ist ein Beschluss
der deutsch-dénisch besetzten Grenzwasserkommission.
Nachdem die von der Kommission beauftragten Firmen
die Regulierungsarbeiten ausgefiihrt hatten, folgte die
Aufmessung durch das deutsche oder/und dinische Ka-
tasteramt. Der Verfahrensablauf gleicht dem

7 Kuriositaten

Die deutsch-dinische Staatsgrenze weist auch einige Ei-
genttimlichkeiten auf, von denen hier zwei markante Bei-
spiele zu erwdhnen sind.

Da ist die Grenzziehung im Ort Ruttebiill/Rosenkranz
in Nordfriesland zu nennen, wo die Grenze auf der Mitte
der ZollstraBe verlduft, und die westlich angrenzenden
Hiauser zu Dinemark, die ostlich der StraBSe gelegenen

der Vermessung zu Unterhaltungszwecken.
Die neue Grenze soll im Allgemeinen der
Mittellinie des regulierten Grenzwasserlau-
fes folgen, wenn die durch die Regulierung
zu erwartenden Verdnderungen unbedeutend
sind und eine Fliache von durchschnittlich
vier Hektar pro laufenden Kilometer Grenz-
ldnge nicht iiberschreiten. Den Abschluss des
Regulierungsverfahrens bilden die Berichti-
gung der Flurkarten und der Gebietsaus-
tausch zwischen den Staaten.

6 Grenzbegang
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Abb. 11: ZollstraBe Ruttebiill

Der Staatsvertrag von 1922 enthilt auch

die Bestimmung, dass alle zehn Jahre ein Begang der
gemeinsamen Grenze stattzufinden hat. Zustindig da-
fiir sind die beiden anliegenden deutschen Kreise Nord-
friesland und Schleswig/Flensburg sowie die dinische
Staatsamt Segnderjylland. An diesem Termin werden die
Grenzmale durch die Landrite und den Staatsamtmann
besichtigt und ggf. nachgepriift. Der Grenzbegang dient
auch zur Information der teilnehmenden Behoérdenvertre-
ter iber den Zustand der Grenze und zu Entscheidungen
iiber groBere MaBnahmen zur Unterhaltung und Siche-
rung der Grenze. Das kénnen z.B. das Einbringen von
weiteren Grenzmalen zur besseren Kennzeichnung der
Grenze bei StraBen- und Autobahniibergingen oder die
Verlegung von Grenzrichtbaken sein. Am Grenzbegang
beteiligt sind alle Behdrden beiderseits der Staatsgrenze,
die in ihrer Zustindigkeit mit Grenzfragen beschiftigt
sind. Das sind die Polizei, der Zoll, die Wasserbehorden,
die Schifffahrtsbehérden u.a. Der Staatsvertrag bestimmt,
dass der Grenzbegang »unter Zuziehung der jeweiligen
Kataster-(Vermessungs-)Beamten« beider Linder vor Ende
August durchzufiihren ist. Der erste Grenzbegang fand
1924 statt, kriegsbedingt fiel der Begang 1944 aus. Dafiir
wurde er 1949, beschrinkt nur auf die Grenze zu Lande,
unter der Obhut der englischen Besatzungsmacht durch-
gefiihrt. Da damals viele Arbeiten nachzuholen waren,
erfolgte der nachste Grenzbegang schon 1956 einschlieB3-
lich einer Schifffahrt zur Kontrolle der die Wassergrenze
markierenden Landmarken, diesmal ausschlieBlich unter
deutsch-danischer Regie. Ab 1964 sind die Grenzbege-
hungen regelméBig durchgefiihrt worden, der nichste
Termin wird im Jahre 2014 sein.
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Abb. 12: Die deutsch-dinische Grenze heute, seit 2001
offen!

zu Deutschland gehoren. Hier ist die Grenze durch quad-
ratische Granitplatten mit Nationalititszeichen, Nummer
und Rille markiert, die in den StraBenbelag eingelassen
sind (Abb. 11).

An einer anderen Stelle der Grenze, bei Vilmkjer in der
Nihe von Ellund, gehort die StraBe vor den Gehéften zu
Deutschland, wiahrend die Hofstellen selbst in Ddnemark
liegen. In der Nachkriegszeit fiihrte diese Situation ge-
legentlich zu Zollschwierigkeiten, worauf die dédnischen
Hofe an das danische StraBennetz angeschlossen wurden.
Im Zeitalter der offenen Grenzen dank »Schengen« beste-
hen diese Probleme schon lange nicht mehr (Abb. 12).
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