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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser!

Téglich werden in Deutschland rund 69 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen neu ausgewiesen (Wert fiir das Jahr 2014). Dies entspricht einer Flachen-
neuinanspruchnahme von etwa 98 Fufiballfeldern. Bis zum Jahr 2020 will die
Bundesregierung den Flachenverbrauch auf maximal 30 Hektar pro Tag verrin-
gern — ein hehres Ziel mit Blick auf den erstgenannten Wert.

Die vorliegende Schriftenreihe befasst sich mit den Themen Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme und wachsende Flichenkonkurrenzen aus verschie-
densten Blickwinkeln, wobei die Autorinnen und Autoren Ihren Schwerpunkt
auf Losungsansitze in eher landlichen Raumen setzen.

In diesen Raumen geht es um den klassischen Nutzungskonflikt zwischen
verschiedenen Sektoren wie Landwirtschaft, Bauleitplanung, Infrastrukturvor-
haben und Naturschutz, zum anderen aber auch um die innerlandwirtschaft-
liche Fldchenkonkurrenz zwischen Nahrungsmittelerzeugung und Anbau von
Energiepflanzen. In diesem Zusammenhang sind die Hochwasserereignisse
zu nennen, die zusdtzliche Mafinahmen zum Schutz vor Hochwasser und fiir
den Gewdsserschutz in den aktuellen Fokus riicken lassen, aber auch der fort-
schreitende Ausbau der Windenergie, der vielfach wertvolle (Acker-)Boden und
Waldgebiete reduziert.

Ziel der Veroftentlichung ist es, neben einem kurzen Problemaufriss zum The-
ma Reduzierung der Flicheninanspruchnahme zahlreiche Losungsinstrumente
und Best-Practice-Ansitze einer Konfliktlosung bzw. -minderung aufzuzeigen.
Hierbei spielt die Kombination verschiedener Landnutzungen eine zuneh-
mend grof3ere Rolle, die u.a. durch intelligente Boden- bzw. Flichenmanage-
mentsysteme bzw. Flachenpools fiir den 6kologischen Ausgleich erreicht werden
kann.

Die vorliegende Schriftenreihe ist entstanden auf der Grundlage umfangrei-
cher Praxiserfahrungen und Recherchen der Arbeitsgruppe ,,Landlicher Raum*
im Arbeitskreis 5 ,,Landmanagement“ des DVW. Die vorliegende Schriftenreihe
ist entstanden auf der Grundlage umfangreicher Praxiserfahrungen und Recher-
chen der Arbeitsgruppe ,Lindlicher Raum® im Arbeitskreis 5 ,Landmanage-
ment“ des DVW. In einer gemeinsamen Veranstaltung mit der Deutschen Lan-
deskulturgesellschaft wird das Thema im November 2017 in Stuttgart weiter
vertieft.

Allen Autorinnen und Autoren dieser Schriftenreihe sei an dieser Stelle sehr
herzlich fiir Thre aktive Mitarbeit gedankt. Ein besonderer Dank gilt Herrn
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Vorwort,

Dipl.-Ing. Martin Schumann von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Trier fiir die Themenfindung, Koordination und Endredaktion fiir dieses Heft.

Gewidmet ist diese Ausgabe dem viel zu frith verstorbenen DVW-Prisiden-
ten Prof. Dr.-Ing. Karl-Friedrich Thone, der auf dem Gebiet des Landmanage-
ments national wie international Grof3artiges geleistet hat und nicht zuletzt ein
treuer Begleiter der Aktivititen des Arbeitskreises war. In Dankbarkeit an eine
wunderschone Zeit mit Dir, lieber Karl.

Ich wiinsche Thnen eine spannende Lektiire und vielfiltige Impulse fiir Thre
praktischen Projekte und wissenschaftlichen Arbeiten.

Mit herzlichen GriifSen

Ihr Dr. Frank Friesecke

Leiter des DVW-Arbeitskreises 5 ,Landmanagement®
Stuttgart, im August 2016

6 | DVW-SCHRIFTENREIHE m Band 84/2016 © WiBner-Verlag



Reduzierung der Flacheninanspruchnahme -
Grundlagen

Andreas Hendricks

1 Einleitung

Die Flichenkonkurrenz nimmt in landlichen Gebieten immer stirker zu. Die
Entwicklung neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen und die damit verbundenen
okologischen Ausgleichsmafinahmen fiithren genau wie die Ausweisung neuer
Schutzgebiete zu einem Verlust an landwirtschaftlicher Flache. Zudem werden
folgende politische Entscheidungen der letzten Jahre grof3en Einfluss auf die zu-
kiinftige Landnutzung haben.

Zum einen verlangt der Klimaschutz eine deutliche Reduzierung der Treib-
hausgase. Zum anderen hat die Bundesregierung den Ausstieg aus der Nutzung
der Atomenergie bis 2022 beschlossen und strebt eine Reduzierung der Abhén-
gigkeit von Energieimporten an. Zum Erreichen dieser Ziele soll gemifl dem
Energiekonzept der Bundesregierung von 2010 der Energieverbrauch um 50 %
gesenkt und der Anteil erneuerbarer Energien auf 60 % erhoht werden. Dadurch
wird sich der Anbau sogenannter Energiepflanzen stark erhdhen.

Der Hochwasserschutz ist ein weiterer wichtiger Punkt auf der politischen
Agenda. Als Konsequenz aus zahlreichen katastrophalen Hochwasserereignis-
sen (z.B. Elbehochwasser 2002) hat sich der Bedarf an Retentionsflichen zur
Riickhaltung der Wassermengen stark erhoht.

Zudem ist die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments (Wasser-
rahmenrichtlinie) zu berticksichtigen, die einen Ordnungsrahmen fiir Maf3nah-
men der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik schafft, die dem Schutz von
Binnenoberflichengewissern, Ubergangsgewissern, Kiistengewissern und des
Grundwassers dient. Die wichtigsten Bestimmungen im landwirtschaftlichen
Bereich sind die Regulierung der Diingemittel und die Verpflichtung zur Anlage
von Gewasserrandstreifen (EG 2000).

Aufgrund dieser immensen Nachfrage nach Land durch unterschiedlichste
Interessengruppen ist es dringend geboten, innovative Losungen zur Reduzie-
rung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flichen fiir nichtlandwirt-
schaftliche Zwecke zu finden. Die Betrachtungen in dieser Ausgabe der Schrif-
tenreihe richten sich daher auch nicht nur auf die Reduzierung der oftmals als
»Flachenverbrauch® bezeichneten Umwandlung von landwirtschaftlichen oder
naturbelassenen Flichen in Siedlungs- und Verkehrsfliache, sondern auf alle
Mafinahmen, die dem Erhalt der landwirtschaftlichen Flache dienen.
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2 Landnutzung
2.1 Aktuelle Landnutzung

Die Bundesrepublik hat insgesamt eine Fliche von 357.169 km® oder
35.716.900 ha. Ende 2012 waren davon 4.822.500 ha Siedlungs- und Verkehrs-
flache (13,5 %), 10.797.000 ha waren mit Wald bedeckt (30,2 %), 18.646.500 ha
wurden landwirtschaftlich genutzt (52,2 %), 863.400 ha waren von Wasserfld-
chen bedeckt (2,4 %) und es gab 587.500 ha sonstige Flachen (1,6 %) (DESTATIS
2013).

2.2 Entwicklung der Landnutzung

Im Zeitraum bis 2050 wird es zwei wesentliche Entwicklungen geben, die mafi-
geblichen Einfluss auf die Nutzung von Agrarflaichen haben. Zum einen wird es
durch den weiteren Ausbau der Siedlungs- und Verkehrsflichen zu Flachenver-
lusten kommen. Zum anderen wird der Ausbau der Nutzung von erneuerbaren
Energien zu einer Umnutzung von Flachen fiithren, die bisher zur Nahrungsmit-
telproduktion genutzt wurden. Die landwirtschaftliche Flache wird durch den
letztgenannten Aspekt zwar nicht verringert, aber es greifen mehr Interessens-
gruppen auf die gleiche Fldche zu und erh6hen somit die Nutzungskonflikte.

2.2.1 Erneuerbare Energien

2011 wurden 11,2 % des gesamten Energieverbrauchs durch erneuerbare Ener-
gien gedeckt. Die meisten Sektoren (z.B. Wind- oder Solarenergie) bendtigen
dafiir allerdings nur eine geringe Menge von Land. Der zweifellos grofite Fla-
chenbedarf resultiert aus der der Bioenergie. Insgesamt wurden in Deutschland
im genannten Jahr ca. 2,08 Mio. ha landwirtschaftlicher Fldche fiir die Produk-
tion erneuerbarer Energien genutzt (Tab. 1).

Die aktuelle Strategie der Bundesrepublik zur Realisierung der Energiewende
wird wesentlich durch das ,,Szenarium 2011 A beeinflusst (Nitsch et al. 2012).
Dieses Szenarium wurde 2012 publiziert und stellt einen Uberblick iiber die
wahrscheinliche Entwicklung der Energieproduktion bis 2050 bereit.

Die Bioenergie wird demnach immer noch der bei weitem grofite Faktor be-
ziiglich der Nachfrage nach Land sein. Zur Erh6hung des Bedarfs in diesem Sek-
tor werden insbesondere die grofiere Nachfrage nach Bioenergie, die steigende
Nutzung von Holz als Energiequelle und der Stopp des Imports von biogenen
Flissigkraftstoffen oder korrespondierenden natiirlichen Ressourcen beitra-
gen. Auf der anderen Seite ldsst sich aufgrund des technischen Fortschritts ein
Riickgang der benétigten Ressourcen pro Terrawattstunde produzierter Energie
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Quelle: nach Temmler 2013
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Tab. 1: Landanspruch fiir die Produktion erneuerbarer Energien in 2011

Energiequelle Landanspruch [ha]
Bioenergie 2.938.737
Produktion in Deutschland 2,056,000
Davon: Biogas 900,000
Biodiesel und Pflanzendl 910,000
Bioethanol 240,000
Agroforst 6,000
"Importe" 882,737
Windenergie 9.066
Solarenergie 16.527

prognostizieren, sodass 2050 insgesamt eine Fldche von ca. 4,2 Mio. ha bendtigt
werden wird (Temmler 2013).

Insgesamt ergibt sich aus der Energiewende somit ein Mehrbedarf von ca.
2,1 Mio. ha.

2.2.2 Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflichen

Im Jahr 2000 wurden etwa 130 ha pro Tag in Siedlungs- und Verkehrsflaichen
umgewandelt. Dazu gehoren neben Flachen fiir Wohnen und Arbeiten auch jene
fiir Mobilitét, innerortliche Erholung und Freizeit. In dieser Situation sah sich
die Bundesregierung gezwungen, als Teil der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
das Ziel zu setzen, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 30 ha pro Tag
zu verringern. Bis 2013 wurde eine substanzielle Reduzierung auf 71 ha pro Tag
erreicht, die vor allem durch einen verlangsamten Anstieg der Siedlungsflaichen
erreicht wurde (vgl. Abb. 1). Nichtsdestotrotz bedarf es weiterer grofler Anstren-
gungen, um das angestrebte Ziel zu erreichen. Nach einer wissenschaftlichen
Studie des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) wird es
sehr schwierig sein, den taglichen Anstieg auf weniger als 50 ha zu reduzieren.
Basierend auf einem (optimistischen) Mittelwert von 40 ha pro Tag (14.600 ha
pro Jahr) wire der Verlust an anderweitig verfiigbarem Land bis 2050 auf etwa
0,5 Mio. ha zu beziffern.

Auf der anderen Seite existieren grofie Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundesldndern und den Regionen in den Landern (vgl. Abb. 2). Die grofiten An-
teile an Siedlungs- und Verkehrsflache werden in den Stadtstaaten Berlin (70 %),
Hamburg (60 %) und Bremen (57 %) verzeichnet. In den iibrigen Bundesldn-
dern liegt der Prozentsatz zwischen 8 % (Mecklenburg-Vorpommern) und 22 %
(Nordrhein-Westfalen) (BBSR 2011).

© WiBner-Verlag Band 84/2016 m DVW-SCHRIFTENREIHE | 9
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche
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Abb. 1: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
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Abb. 2: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Katasterflache
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Abb. 3: Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsfliche lichen Raum generell
sowie der Bevélkerung 2005 bis 2008 nach Regionstypen hoher als in Agglomera-
in % tionszonen (vgl. Abb. 3,

Westdeutschland). Eine
Ausnahme kann es in Schrumpfungsregionen geben. Wenn der Bevolkerungs-
verlust grof3 ist, dann kann der Effekt dieser Entwicklung grofler sein als der
Effekt der niedrigen Bodenwerte (vgl. Abb. 3, Ostdeutschland).

Dariiber hinaus ist das Problem der Zerschneidung des landlichen Raums
durch urbane Agglomerationsrdume und Verkehrsnetze zu beachten. Die ne-
gativen Konsequenzen auflern sich abgesehen vom Landverlust und der Zer-
schneidung von Flora- und Fauna-Habitaten in Umwegen und unvollstindigem
Zugang zu den Parzellen fiir die Bewirtschaftung und in unwirtschaftlich ge-
schnittenen Grundstiicken der Land- und Forstwirtschaft.

Die tibermifiige Vergroflerung der Siedlungs- und Verkehrsflache ist auch
eine Konsequenz des interkommunalen Wettbewerbs und der Zahlung von
oOffentlichen Fordermitteln. Solange eine starke Abhéngigkeit des kommuna-
len Einkommens von der Einwohnerzahl gegeben ist, werden alle Kommunen
versuchen, junge Familien tiber die Entwicklung neuer Baugebiete anzulocken.
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Zudem erfahren sowohl die Entwicklung neuer Gewerbegebiete als auch die
Errichtung von Eigenheimen oftmals die finanzielle Unterstiitzung der offent-
lichen Hand.

2.2.3 Landnutzungskonflikte

Die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien erfordert die Umnutzung einer
Flache von 2,1 Mio. ha, die zurzeit fiir die Nahrungsmittelproduktion genutzt
wird. Hinzu kommt bis 2050 ein Flachenverlust von 0,5 Mio. ha durch die Aus-
weitung der Siedlungs- und Verkehrsfliache. Dariiber hinaus werden Flidchen fiir
naturschutzrechtliche Ausgleichsmafinahmen benétigt.

Andererseits gibt es einige Punkte, die einen positiven Einfluss auf die verfiig-
bare landwirtschaftliche Flache haben werden.

Die Bevolkerungszahlen waren in Deutschland tiber viele Jahre riicklaufig.
Gemaifd Szenarium 2011 A sollte die Bevolkerungszahl bis 2050 von 81,8 Mio.
auf 72,3 Mio. Einwohner abnehmen. Durch diesen Riickgang um 11,6 % kénn-
te auch ein entsprechender Prozentsatz der 14,4 Mio. ha landwirtschaftlicher
Flache, die derzeitig fiir die Nahrungsmittelproduktion genutzt wird, ander-
weitig genutzt werden. Die Zahlen zur Bevélkerungsentwicklung beruhen al-
lerdings auf einer Migrationsbilanz (Differenz aus Zu- und Abwanderung) von
+200.000 Personen. In Anbetracht der momentanen Fliichtlingskrise sind diese
Zahlen als tiberholt anzusehen. Eine seriose Schitzung der Entwicklung in den
néchsten Jahren gestaltet sich schwierig. Langfristig ist aber mit einer deutlichen
Abnahme des Zuzugs zu rechnen, sodass davon auszugehen ist, dass sich wieder
sinkende Bevolkerungszahlen einstellen und sich bis 2050 eine geringere Anzahl
von Einwohnern ergibt als heute. Wegen der Schwierigkeit genauer Prognosen
bleibt der Einfluss aber unberiicksichtigt.

Ohne Zweifel wird es aber trotz eines steigenden Anteils an extensiv wirt-
schaftenden Betrieben insgesamt gesehen weitere Produktivitatssteigerungen
geben, die dazu fithren, dass weniger landwirtschaftliche Flache fiir die Produk-
tion einer gewissen Menge von Nahrungsmitteln ben&tigt wird. Unterstellt man
einen Anstieg der Produktivitdt um 10 % bis 2050, so wiirde daraus ein Potenzial
umnutzbarer Flachen von 1,44 Mio. ha resultieren.

Weiterhin ist in Deutschland eine steigende Zahl von Vegetariern/Veganern
zu verzeichnen bzw. von Menschen, die generell weniger Fleisch verzehren. Da
die Produktion von Fleisch erheblich mehr Flache erfordert als die Erzeugung
einer vergleichbaren Menge von Nahrungsmitteln fiir die fleischlose Ernahrung,
ergeben sich hieraus weitere verfiigbare Flachen. Eine Reduktion des Fleisch-
konsums um 10 % bis 2050 wiirde zu Einsparungen von ca. 0,9 Mio. ha fithren
(Thiemann 2014).
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Andreas Hendricks, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme - Grundlagen

In der Summe ergibt sich rein rechnerisch ein leicht negatives Ergebnis. Be-
riicksichtigt man allerdings die Unsicherheiten, mit denen solche langfristigen
Prognosen behaftet sind, so kann man auch von einer ausgeglichenen Bilanz
sprechen. Es wird also wohl auch in Zukunft generell geniigend Platz fiir die
Nahrungsmittelproduktion und andere Nutzungsanspriiche im lidndlichen
Raum geben, wenn man den Focus auf die deutsche Selbstversorgung setzt.
Aber zum einen konnen Landwirte Nahrungsmittel auch exportieren und zum
anderen gibt es grofle regionale Unterschiede beziiglich der Entwicklung von
Siedlungs- und Verkehrsflachen und korrespondierenden Zerschneidungsscha-
den (vgl. Kap. 2.2.2). Speziell im Umland von Ballungsraumen kommt es héufig
zu Landnutzungskonflikten zwischen Landwirtschaft, Naturschutz, Erholung
und stadtebaulicher Entwicklung. Aus diesem Grund kommt es haufig zu einem
Mangel an verfiigbaren Fldchen im lokalen und regionalen Maf3stab.

Insgesamt ist daher unter Beriicksichtigung der Unsicherheit von langfris-
tigen Prognosen und der Diversitét lokaler bzw. regionaler Entwicklungen die
Reduzierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen fiir nichtland-
wirtschaftliche Zwecke dringend geboten.

3 Ansitze fiir die Reduzierung

Generell kann man zwischen Ansétzen im landlichen und stadtischen Bereich
unterscheiden. Die Ansitze im stddtischen Bereich versuchen, bauliche Au-
Benentwicklungen und Kompensationsmafinahmen im Auflenbereich zu ver-
meiden, indem Innenentwicklungspotenziale genutzt werden. Demgegeniiber
versuchen Methoden im ldndlichen Bereich, die negativen Konsequenzen von
nichtlandwirtschaftlichen Nutzungen fiir den agraischen Bereich zu minimieren.

3.1 Innenentwicklung

Die Prioritdt der Innentwicklung ist ein sehr wichtiges bodenpolitisches Ziel
in den meisten Landesentwicklungsprogrammen und Regionalplinen (BBSR
2011). Die wichtigsten Punkte in diesem Zusammenhang sind das Monitoring
von Innenentwicklungspotenzialen, die Mobilisierung dieser Potenziale durch
kooperative Verfahren und die Vorhersage zukiinftiger Leerstande.

3.1.1 Feststellung von Innenentwicklungspotenzialen
Das Innenentwicklungspotenzial ist das ,,theoretisches Potenzial“ von verfiigba-

ren Fliachen im Siedlungsbestand (unabhéngig von der Marktverfiigbarkeit und
konkreten Nutzungsabsichten). Die wichtigsten Bestandteile sind Brachflichen,
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Baulticken und Nachverdichtungspotenziale. Brachfldchen sind unbebaute oder
bebaute stillgelegte Flichen, die ehemals baulich genutzt wurden. Demgegen-
iber versteht man unter Bauliicken generell unbebaute, aber bebauungsfihige
Flachen. Diese grenzen sich von den Nachverdichtungspotenzialen dadurch ab,
dass es sich bei letztgenannten um ungenutzte Teilflichen von bereits bebauten
Grundstiicken handelt (z. B. Innenhofbebauung) (Hecht und Meinel 2014).

Das Monitoringsystem der Innenentwicklungspotenziale (z. B. Brachfldchen-
kataster) ist die Basis fiir ein effektives Landmanagement und muss sich an des-
sen Anforderungen orientieren. Die Interpretation des Begriffs ,,Brachflichen®
sollte dabei nicht nur kontaminierte Grundstiicke umfassen, sondern auch of-
fengelassene Wohngebédude und Brachen der sozialen Infrastruktur einschlieflen
(Ferber et al. 2013).

Im Falle von Altlasten sollten zudem Informationen tiber die Kontaminie-
rung erfasst werden. Brachflachen verfiigen oftmals {iber eine gute Lage und
Infrastruktur, aber der Mangel an Informationen tiber die Art und den Umfang
der Verunreinigung schrecken potenzielle Kiufer ab. Im ersten Schritt sollten
dabei Brachfliachen oder Teilflichen davon in verschiedene Klassen eingeteilt
werden (z.B. ,nicht altlastenrelevant (kein Risiko)®, ,eingeschrankt altlasten-
relevant (begrenztes Risiko)“ und ,,uneingeschrankt altlastenrelevant (Altlasten
sehr wahrscheinlich)“). Der zweite Schritt ist eine detaillierte Analyse der beste-
henden Verschmutzung, insbesondere bei den Flichen, die aufgrund sonstiger
Eigenschaften (z.B. gute Lage, kooperativer Eigentiimer) eine gute Vermarkt-
barkeit erwarten lassen. Das Ergebnis sollte eine detaillierte Karte sein, aus der
hervorgeht, welche Flichen unbelastet sind, welche eine umfassende Boden-
sanierung bendétigen und in welchen Fillen eine Versiegelung des Bereichs als
Sicherungsmafinahme ausreicht. Die Analyse sollte ferner Informationen tiber
die entstehenden Kosten enthalten (Dahlmann et al. 2007).

Die Erhebung der Daten fiir das Monitoringsystem ist mit einem hohen Auf-
wand verbunden. Sie erfolgt in der Regel iiber die manuelle Auswertung von
Karten und Luftbildern in Verbindung mit Ortsbegehungen. Aus diesem Grund
schrecken insbesondere kleine Gemeinden vor den resultierenden Kosten und
dem Personalaufwand zuriick. Daher betreibt auch nur ca. ein Drittel aller Kom-
munen eine systematische Erfassung der Innenentwicklungspotenziale. Mittler-
weile stehen auch semiautomatische Verfahren zur Verfigung, die den kom-
munikativen Ansatz der manuellen Erfassung mit GIS-gestiitzten Elementen
verkniipfen. Wegen des Problems von Ubererfassungen besteht hier allerdings
weiterer Forschungsbedarf.

Um ein bundesweit einsetzbares System zu generieren, sind flichendeckend
vorhandene Daten notwendig. Bisher kamen hierfiir nur die Datenbestidnde des
Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS)
und die amtlichen Hausumringe (HU-DE) sowie Hauskoordinaten (HK-DE)
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in Betracht. Die Datenlage hat sich durch die Fertigstellung des neuen Amtli-
chen Liegenschaftskatasterinformationssystems (ALKIS) deutlich verbessert, da
in ALKIS deutlich mehr Informationen enthalten sind (z.B. Gebaudefunktion,
Flurstiicke). In einem ersten Pilotprojekt fiir die automatische Erfassung (ohne
Berticksichtigung der ALKIS-Daten) wurden bebaute Brachflichen ausgeklam-
mert, da eine automatische Detektion mit der bestehenden Datengrundlage
nicht moglich war. Eine Validierung durch einen Vergleich mit einer manuellen
Auswertung zeigte eine deutliche Ubererfassung der Innenentwicklungspoten-
ziale. Das Verhaltnis zwischen automatisch detektierten und realen Potenzialen
lag bei 3 zu 1. Die wichtigsten Griinde hierfiir waren der zu grof3e Abstraktions-
grad des ATKIS-Basis-DLM und das Fehlen der Flurstiicksgeometrie (Hecht
und Meinel 2014).

Eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes wurde 2014 im Freistaat Sachsen
umgesetzt. Als Datengrundlage dienten dabei ALKIS und die vorhandenen
Flachennutzungsplane. Zur Evaluierung wurden Luftbilder und kommuna-
le Sachverstandige herangezogen, die iiber die nétige Ortskenntnis verfiigten.
In zwolf Gemeinden wurden 3.369 Bauliicken identifiziert. Davon haben sich
in der Evaluierung fast 50 % als echte Innenentwicklungspotenziale erwiesen.
Das Ergebnis war damit zwar deutlich besser als beim ersten Ansatz, aber das
Problem der Ubererfassung ist immer noch immens. Die Hauptgriinde hierfiir
sind die mangelnde Aktualitit und Qualitit der Basisdaten und unberticksich-
tigte Konflikte. So wurden 560 Bauliicken filschlich ausgewiesen, da bestehende
Gebaude in ALKIS nicht erfasst waren. Dieses Problem wird in der Regel da-
durch verursacht, dass Grundstiickseigentiimer ihrer Meldepflicht nicht nach-
kommen. Weitere 334 Bauliicken wurden aufgrund der begrenzten raumlichen
und inhaltlichen Auflésung des Flichennutzungsplans fehlerhaft identifiziert
(z.B. kann ein Spielplatz, der in einer Wohnbaufliche nach FNP liegt, wegen
seiner aktuellen Nutzung nicht bebaut werden). Schlief3lich kam es noch zu wei-
teren 550 unzutreffenden Festsetzungen, die dadurch verursacht wurden, dass
Konflikte zwischen einer Bauabsicht und anderen rechtlichen Bestimmungen
(z.B. Hochwasser- oder Immissionsschutz) nicht beriicksichtigt wurden.

Demzufolge besteht die berechtigte Hoffnung, dass der Prozentsatz korrekt
identifizierter Innenentwicklungspotenziale durch die Verbesserung der ALKIS-
Daten und die Einbindung weiterer Geodaten (z.B. Hochwasserschutzgebiete,
Geldandeneigung) auf 80 bis 90 % gesteigert werden kann. Gleichwohl wird eine
kommunale Kontrolle immer notwendig bleiben. Schliefllich bedarf es auch
noch weitere Informationen, um die Chancen fiir eine Mobilisierung der Fla-
chen ausloten zu konnen (z.B. Eigentiimerinteressen, Nachfrage am Grund-
stiicksmarkt) (Gutting 2015).
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3.1.2 Mobilisierung durch kooperative Verfahren

Der zweite Schritt der Innenentwicklung ist die Mobilisierung der detektierten
Potenziale. In einer diesbeziiglichen empirischen Studie wurden in zehn Ge-
meinden in Baden-Wiirttemberg 59 Instrumente untersucht (47 existierende
Instrumente und zwolf Instrumente in Entwicklung) (Munzinger 2015). Geméf3
dieser Studie waren die am haufigsten genannten Hemmnisse fiir eine Verwer-
tung das Altlastenrisiko, geringe Gewinne, ein fehlendes Nutzungskonzept, die
Kosten von vorbereitenden Untersuchungen und bestehende Gebéude. Positiv
wirken sich hingegen Erleichterungen bei der Beantragung und Vergabe von
Fordermitteln, eine Absenkung der Grunderwerbssteuer, die Verbesserung von
steuerlichen Abschreibungsmoglichkeiten, zinsgiinstige Kredite und erleichterte
Zwischennutzungen aus.

Wihrend die meisten Akteure, die der Offentlichen Hand zuzuordnen sind,
eine positive Motivation zeigen, weist ein grofler Teil der privaten Immobilien-
eigentiimer und Investoren eine negative Handlungstendenz auf. Das liegt auch
daran, dass die meisten existierenden Instrumente darauf abzielen, Druck auf
die Grundstiickseigentiimer auszuiiben (Push-Faktor) und es an Anreizen (Pull-
Faktor) mangelt. Die grofite Akzeptanz bei den privaten Akteuren haben ko-
operative Verfahren. Die Wertschitzung kann auch durch eine Steigerung der
Verbindlichkeit der Instrumente erhoht werden sowie durch eine ausfiihrliche
Information der Bevolkerung iiber die Instrumente (vgl. den Beitrag von Klar-
le - Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Férderung der Dorf- und Wohn-
umfeldentwicklung).

Zur Weiterentwicklung des Instrumentariums sollte daher zum einen das
System der finanziellen Forderung verbessert werden. Ein moglicher Ansatz be-
steht dabei in einer integrierten, ressortiibergreifenden Forderpolitik der Bun-
des- und Landerministerien. Ein ,Fordermittelnavigator® konnte zudem die
Antragsstellung erleichtern (Munzinger 2015).

Andererseits sollten auch die Push-Faktoren optimiert werden. Eine Mog-
lichkeit ist eine Reform der Grundsteuer. Die Festsetzung von hoheren Steu-
ersitzen fiir unbebaute Grundstiicke ist in vielen Landern verbreitet, um die
Grundstiickseigentiimer zu einer Bebauung ihrer Grundstiicke zu veranlassen.
Ein interessantes Beispiel hierfiir ist Rio de Janeiro. In Rio wird die Erteilung der
Baugenehmigung mit der Verpflichtung verbunden, das Bauwerk in einer defi-
nierten Zeitspanne fertigzustellen. Erfillt der Eigentiimer diese Vorgabe nicht,
so wird der Steuersatz in einem Zeitraum von fiinf Jahren sukzessive erhoht.
Er kann sich dabei jedes Jahr verdoppeln bis zu einem Maximum von 15 % des
Katasterwertes am Ende des Zyklus. Weiterhin erhilt die Gemeinde zu diesem
Zeitpunkt das Recht auf Enteignung (Hendricks 2015a).
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3.1.3 Beriicksichtigung der zukiinftigen Entwicklung
(Demografischer Wandel)

Der demografische Wandel hat grofen Einfluss auf die addquate Wohnraumver-
sorgung. In Ballungsrdumen geht es vor allem um die Beseitigung des Wohn-
raummangels und in Schrumpfungsregionen um das Leerstandmanagement. In
beiden Fillen miissen optimale Losungen gefunden werden. Zudem hilft eine
entsprechende Analyse bei der Antwort auf die Frage, ob Brachflichen eher ei-
ner erneuten baulichen Nutzung oder einer Renaturierungsmafinahme zuge-
fithrt werden sollten.

In Stadten wie Mainz ist der Zuwachs an Wohnraum kleiner als das Bevol-
kerungswachstum (vgl. Tab. 2). Der durchschnittliche Wohnraumbedarf pro

Tab. 2: Entwicklung von Bevdlkerung, Wohngebauden und Wohnungen
in Mainz zwischen 2000 und 2011

g Indikator Jahr 2000 |Jahr 2011  |Verinderung in %
5 |Bevélkerung 182.870 200.957 +9,9 %
ﬁ Wohngebé&ude 28.238 30.137 +6,7%
g Wohnungen 95.548 101.319 +6,0%

Person lag im Jahr 2000 bei 43,4 m*. Daraus ergibt sich bei 182.870 Einwoh-
nern eine Wohnfliche von 43,4 x 182.870 = 7.936.558 m?. Im Jahr 2011 lag der
statistisch ermittelte persénliche Bedarf bei 46,5 m*. Demnach wiren fiir eine
addquate Wohnraumversorgung 9.344.500 m*> Wohnfliche nétig gewesen. Im
Zeitraum zwischen 2000 und 2011 wurden allerdings nur 5.771 Wohnungen
gebaut. Legt man hier eine durchschnittliche Grofle von 100 m* zugrunde, so
ergibt sich lediglich ein zusétzlicher Wohnraum von 577.100 m*. Dem steht aber
der zusitzliche Bedarf von fast 1,4 Mio. m* gegentiber. Es ergibt sich somit ein
Fehlbedarf von mehr als 830.000 m* (Ziegler 2013). Dieses Beispiel zeigt ein-
drucksvoll, dass sowohl ein Monitoringsystem des Immobilienmarktes als auch
hochqualitative Prognosen tiber die Bevolkerungsentwicklung notwendig sind,
um zu einer angemessenen Wohnraumversorgung zu gelangen. Dabei ist die
Prioritdt der Innenentwicklung wichtig, um die Entwicklung neuer Siedlungs-
flachen im Auflenbereich zu minimieren.

Die Situation in Schrumpfungsregionen stellt sich umgekehrt dar. In Kusel
(Rheinland-Pfalz) weist die Statistik zwischen 2000 und 2011 zwar auch eine
ansteigende Anzahl von Wohngebauden und Wohnungen aus, aber auf der an-
deren Seite eine Verminderung der Einwohnerzahl (vgl. Tab. 3).
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Tab. 3: Entwicklung von Bevélkerung, Wohngebauden und Wohnungen
in Kusel zwischen 2000 und 2011

Indikator Jahr 2000 |Jahr 2011 Veranderung in % g
Bevélkerung 78.685 71.848 -87% oy
Wohngebaude 24.689 26.727 +82 % N
Wohnungen 34.088 36.960 + 8,4 % g

Der Wohnraumbedarf im Jahr 2000 lag bei 3.580.168 m*> (= 78.685 x
45,5 m*/Person). Dieser verringerte sich bis zum Jahr 2011 auf 3.491.813 m®
(= 71.848 x 48,6 m*/Person). Demgegeniiber ergab sich durch die fortgesetzte
Bautitigkeit ein verfiigbarer Wohnraum von 3.951.528 m? (basierend auf einer
grofleren Durchschnittsgrofle der Wohnungen im landlichen Raum von 130 m?)
(Ziegler 2013). Diese Zahlen illustrieren ein typisches Problem in Schrump-
fungsregionen. Viele Gemeinden entwickeln neue Wohngebiete in der diffusen
Hoffnung auf Zuwanderung und verschlimmern dadurch die Probleme in ande-
ren Teilen der Stadt (insbesondere im Zentrum) oder in den Nachbargemeinden
(Kirchturmpolitik).

Daher muss vor allem im Rahmen der Dorfentwicklung die demografische
Entwicklung ins Kalkiil gezogen werden. Aufgrund der Schrumpfungsproble-
matik sollte die Innenentwicklung Prioritit vor der AufSenentwicklung haben.
Hierfiir benétigen die lokalen Behoérden eine intelligente Strategie fiir den Um-
gang mit defizitdren Nutzungen und Leerstinden vor allem im Stadtzentrum. Als
Basis fiir diese Strategie wird eine detaillierte Analyse der aktuellen und zukiinf-
tigen Leerstdnde sowie unbebauten Grundstiicke benétigt. Ein gutes Beispiel fiir
diese Art der Analyse ist der ,Vitalitats-Check 2.0 der vom Bayerischen Staats-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten entwickelt wurde. In
diesem Tool werden wichtige Indikatoren der Bevolkerungsentwicklung, der
Flachennutzung, der Siedlungsstruktur und Bodenpolitik, der Versorgung und
Erreichbarkeit, des biirgerlichen Engagements und der Wirtschaft und des Ar-
beitsmarkts genutzt, um die Moglichkeiten und Grenzen der Innenentwicklung
zu beschreiben (vgl. den Beitrag von Perzl - Vitalitdts-Check (VC) 2.0 - Ana-
lyseinstrument zur Innenentwicklung). Weiterhin sollte die 6rtliche Planung
mit der regionalen bzw. interkommunalen Entwicklungsplanung harmonisiert
werden.

3.1.4 Renaturierung von Brachflichen
Die Renaturierung von Brachflachen ist ein weiteres Instrument, um den Verlust

an landwirtschaftlicher Flache im Auflenbereich zu reduzieren (vgl. den Beitrag
von Gerke - Interkommunales Kompensations- und Brachflichenmanagement
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im Griinen Ring Leipzig). Insbesondere die Entsiegelung solcher Bereiche hat
eine sehr hohe 6kologische Wertigkeit, die flichenintensive naturschutzrechtli-
che Ausgleichsmafinahmen im Auflenbereich ersetzen kann.

3.2 Landlicher Bereich (Optimierte Landnutzung)

Im liandlichen Bereich besteht eine grofle Konkurrenz zwischen verschiedenen
Landnutzungsanspriichen (z.B. Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Frei-
zeit und Erholung, Ausbau der Siedlungs- und Verkehrsflachen, Tourismus).
Alle Nutzungen auflerhalb des Agrarbereichs sind hiufig mit einem erheblichen
Verlust an landwirtschaftlicher Flache verbunden. Die Bodenversiegelung zum
Ausbau der Siedlungs- und Verkehrsflichen hat sogar einen doppelten negati-
ven Effekt, da zum einen die eigentlichen Flachen bereitgestellt werden miissen
und zum anderen das Erfordernis von naturschutzrechtlichen Ausgleichsmaf3-
nahmen besteht. Es sind diesbeziiglich zwar keine exakten statistischen Zahlen
verfiigbar, aber in der Literatur findet sich die Schitzung, dass der Flichenbedarf
fiir 6kologische Ausgleichsmafinahmen durchschnittlich genauso grof} ist wie
der Bedarf fiir die Entwicklung von Siedlung und Verkehr (Uventus 2011). Aus
diesen Griinden ist eine Optimierung der Landnutzung dringend notwendig.
Elementare Werkzeuge sind dabei Flachenpools fiir den dkologischen Ausgleich,
die Optimierung des Wegenetzes, Mehrfachnutzungen und produktionsinte-
grierte MafSnahmen.

3.2.1 Flachenpools fiir den 6kologischen Ausgleich

Durch zahlreiche Anderungen in verschiedenen Rechtsbereichen wurde seit Be-
ginn der 90er Jahre des letzten Jahrhunderts die ehemals starke Verkniipfung
von Eingriff und 6kologischem Ausgleich mehr und mehr aufgebrochen. Die
raumliche und zeitliche Flexibilisierung fithrte zum Aufbau von zahlreichen
Flachenpools im kommunalen oder regionalen Bereich. Darunter versteht man
eine Ansammlung von potenziellen Ausgleichsflichen, auf denen Eingriffe
durch geeignete Mafinahmen kompensiert werden kénnen. Entscheidende Vor-
teile dieser zentralen Herangehensweise sind die hohere 6kologische Effektivitit
von Netzwerklosungen und die geringeren Kosten der Einrichtung, Erhaltung
und Kontrolle der Mainahmen (vgl. den Beitrag von Bottmeyer — Okologisches
Bodenfondsmanagement am Beispiel der Umgestaltung des ehemaligen Stand-
ortiibungsplatzes Auberg in Miilheim a. d. Ruhr).

Abgesehen von der Realisierung der Mafinahmen sollte das Konzept fiir ei-
nen Flachen- und Mafinahmenpool auch Regelungen beziiglich der Planung, In-
standhaltung und Kontrolle umfassen. Die Kompensationsmafinahmen kénnen
auch vor dem Eingriff in das Okosystem durchgefithrt werden und in sogenann-
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ten ,,Okokonten“ gespeichert werden. Die ,Wihrung“ in diesem Biotopwert-
verfahren sind oftmals salopp als ,,Okopunkte“ bezeichnete Wertpunkte. Diese
ergeben sich aus einer gutachterlichen Ermittlung des Zustands eines Verfah-
rensgebietes vor und nach dem Eingrift. Diese Erfolgskontrolle sollte die Umset-
zungs-, Zustands- und Funktionskontrolle umfassen. Im Rahmen der Zustands-
kontrolle wird die ordnungsgeméfle Realisierung entsprechend der definierten
Vorgaben und es werden mogliche spitere Beeintridchtigungen kontrolliert.
Die erste Zustandskontrolle nach Herstellung der Kompensationsmafinahmen
ist zugleich die Umsetzungskontrolle. Die Funktionskontrolle dient zur Uber-
priifung, ob die durchgefithrten Mafinahmen den gewtiinschten ckologischen
Effekt nach sich ziehen. Wichtige Kriterien fiir die Qualitdt von Fliachen- und
Mafinahmenpools sind die Art und die Ausdehnung der Flachen, die rdumliche
Konzeption, das Bewertungs- und Bilanzierungsverfahren und die dauerhafte
Sicherung der Flichen. Zudem sollte die Beriicksichtigung von produktions-
integrierten Mafinahmen und von Realsierungen im Wald moglich sein.

Das Konzept fiir den Pool sollte auf einer sorgfiltigen Analyse der unter-
schiedlichen Landnutzungsanspriiche und potenziellen Kompensationsflaichen
basieren. Empfehlenswert ist weiterhin ein interkommunaler Ansatz, der in die
bestehenden Freiraumentwicklungsplanungen integriert werden sollte. Zudem
hat sich in Studien gezeigt, dass die 6ffentliche Akzeptanz hoher ist, wenn das
Konzept von einer interdisziplindren Arbeitsgruppe erarbeitet wurde.

Im Falle der interkommunalen Kooperation miissen allerdings die Voraus-
setzungen fiir einen problemlosen Datenaustausch geschaffen werden, um die
Daten des Pools gemeindeiibergreifend visualisieren und managen zu kénnen
(vgl. den Beitrag von Gerke - Interkommunales Kompensations- und Brach-
flichenmanagement im Griinen Ring Leipzig). Ein weiteres Problem kann in
der Verwendung von unterschiedlichen lokalen Bewertungssystemen liegen.
Das fiihrt zu einer unterschiedlichen Bepunktung beziiglich der negativen Aus-
wirkungen des Eingriffs bzw. des positiven Effekts des Ausgleichs. Daher gehort
die Umrechnung zwischen verschiedenen Systemen oder die Einrichtung eines
einheitlichen Bewertungssystems zu den fundamentalen Herausforderungen bei
der Umsetzung von Poollosungen.

Bei der Planung ist ,Qualitat statt Quantitit® ein wichtiger Grundsatz, um
den Verlust landwirtschaftlicher Fliche zu minimieren (vgl. den Beitrag von
Harnischfeger - Rahmenkonzept , Kompensationsflichen- und Umsetzungs-
pool Sonneberg® - Ein Beitrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs). Hoch-
qualitative Kompensationsmafinahmen fithren zu einer héheren ¢kologischen
Bewertung pro m? als Malnahmen niedriger Qualitit. Ein gutes Beispiel fiir
hochwertige Verfahren sind hydraulische Konstruktionen im Bereich der Was-
serstandkontrolle. Eine weitere Alternative sind Aufforstungen. Diese sind ge-
nerell hoher eingestuft als die Extensivierung von landwirtschaftlichen Fldchen.
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Andererseits wird die Verbesserung von existierenden forstwirtschaftlichen Fla-
chen in der Regel niedriger bewertet (Uventus 2009).

Im Anschluss an die Umsetzungskontrolle miissen weitere Zustands- und
Funktionskontrollen (s.0.) durchgefithrt werden. Das Zeitintervall hangt von
der Art der Kompensation ab (von einem Jahr bis zu fiinf Jahren). Bei den Zu-
standskontrollen liegt der Schwerpunkt auf der Uberpriifung der produktions-
integrierten Mafinahmen. Das Monitoring sollte sich aus naturschutzfachlicher
Sicht insgesamt tiber ca. 30 Jahre erstrecken und als Berichtszeitraum bietet sich
ein finfjahriger Zyklus an.

Zur dauerhaften Flachensicherung stehen neben der grundbuchrechtlichen
Absicherung vor allem der Eintrag einer Baulast, vertragliche Regelungen und
planerische Festsetzungen (z.B. im Bebauungsplan) zur Verfiigung.

3.2.2 Optimierung des Wegenetzes

Die Mechanisierung in der landwirtschaftlichen Produktion unterliegt der stin-
digen Veranderung und damit auch die Anforderungen an die Agrarstruktur.
Die optimale Schlaggrof3e ist in den vergangenen 50 Jahren von 2 ha auf 20 ha
gestiegen. In einer Flurbereinigung kann diesem Problem Rechnung getragen
und es konnen zudem entbehrliche Wege entfernt werden. Oftmals ist auch eine
erneute Flurbereinigung (auch als Zweitflurbereinigung oder Flurbereinigung
der zweiten Generation bezeichnet) sinnvoll, um die Struktur an die neuen Er-
fordernisse anzupassen.

Diese Flurbereinigung kann zum einen genutzt werden, um ¢kologische Fl4-
chen aus einem Flichenpool (vgl. Kap. 3.2.1) zu vernetzen.

Vor allem aber werden viele Stralen und Wege aufgrund der grofieren Schld-
ge entbehrlich. Die Umwidmung und/oder Entsiegelung dieser Fliachen ist ein
weiteres wichtiges Werkzeug fiir die Schaffung von o6kologischem Ausgleich
oder zur Erhohung der landwirtschaftlichen Flache. Je kleinteiliger die Besitz-
struktur vorher war und je grofler der Zusammenlegungsgrad ist, umso hoher
ist der Vorteil der wegfallenden Wegeflache zu beziffern.

Beide Effekte sind sehr gut in Abb. 4 erkennbar. Zum einen wird durch die
linienhaft gestalteten landespflegerischen Elemente im Ostlichen Bereich eine
erhebliche Verbesserung der Vernetzung der 6kologisch bedeutsamen Flachen
erreicht. Zum anderen werden im gesamten Gebiet obsolete Wege in die Bewirt-
schaftungseinheiten integriert.

Bei der Umnutzung koénnen allerdings auch Probleme auftreten. So wird
Erdwegen im Bereich von Ackerland haufig ein so hoher ¢kologischer Wert
fiir den Artenschutz beigemessen, dass deren Umnutzung zu landwirtschaftli-
cher Flache mit einem Ausgleichsbedarf verkniipft wird, der den Fliachenvorteil
fir die Landwirtschaft komplett neutralisieren kann. Zur Optimierung sollten
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Abb. 4: Zustand vor und nach der Zweitflurbereinigung in Hundheim

hier qualitativ hochwertige Ausgleichmafinahmen umgesetzt werden, um den
Flachenbedarf zu minimieren. Die Umnutzung im Griinlandbereich stellt sich
demgegeniiber generell weniger problematisch dar.

Bei der Umnutzung befestigter Wege spielt neben den Kosten auch der As-
pekt eine Rolle, dass die Bodenqualitat durch die lange Versiegelung und Bean-
spruchung durch schwere Maschinen erheblich gelitten hat.

Weiterhin ist zu beachten, dass die verbleibenden Wege haufig breiter ausge-
baut werden miissen, sodass in deren Bereich Flachenverluste zu verzeichnen
sind. Um diese Verluste zu minimieren ist auf eine multifunktionale Nutzung
zu achten, d.h. neben den Nutzern aus dem landwirtschaftlichen Bereich ist
auch den Interessen anderer Gruppen (z.B. Freizeit und Erholung) Rechnung
zu tragen.

Zusammenfassend kommt es bei der Vorteilhaftigkeit der Optimierung also
vor allem darauf an, wieviel Wege durch die Zusammenlegung obsolet werden
und inwiefern diese Wege ohne gréflere Hemmnisse einer anderweitigen Nut-
zung zugefithrt werden konnen.

3.2.3 Mehrfachnutzungen
Die Kombination verschiedener Landnutzungen ist eine weitere Option, um

landwirtschaftliche Flichen zu erhalten (vgl. den Beitrag von Bix und Bii-
cking - Das Flichenmanagementverfahren Berkelaue — eine Chance gegen den
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Flachen,verbrauch®). Insbesondere die gemeinsame Realisierung von MafSnah-
men des Naturschutzes, der Freizeit und Erholung und des Wassermanagements
konnen zu einer Reduktion des Landverlustes beitragen (vgl. den Beitrag von
Schumann - Reduzierung des Flachenverbrauchs durch ein intelligentes Boden-
management — Beispiel Kylltalmiindung). So koénnen beispielsweise in den Ge-
wisserrandstreifen geméfd der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie auch 6ko-
logische Ausgleichsmafinahmen durchgefithrt werden. Eine andere Alternative
ist die kombinierte Nutzung eines Areals fiir den Hochwasserschutz (vgl. den
Beitrag von Adjinski — Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren zur Umsetzung
der européischen Wasserrahmenrichtlinie), den Naturschutz und den Bereich
Freizeit und Erholung. Schliefllich sind Mehrfachnutzungen auch eine sehr inte-
ressante Option im Rahmen der Revitalisierung von Brachflichen.

3.2.4 Produktionsintegrierte Mafinahmen

Bei den produktionsintegrierten 6kologischen Ausgleichsmafinahmen spielt
vor allem die sogenannte Extensivierung der Landwirtschaft eine wichtige Rol-
le. Diese wird vor allem durch eine reduzierte Verwendung von Diingemitteln
und Pestiziden umgesetzt. Die entsprechenden Kontrollen erfolgen mittels einer
Analyse von Bodenproben und Vegetationsarten (Uventus 2009).

4 Fazit

Insbesondere im Umland von Ballungsgebieten liegen oftmals Landnutzungs-
konflikte zwischen Landwirtschaft, Naturschutz, Freizeit und Erholung und der
Entwicklung von Siedlungs- und Verkehrsflachen vor. Vor diesem Hintergrund
ist es dringend erforderlich, die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen
tir nichtlandwirtschaftliche Zwecke zu reduzieren.

Generell kann man zwischen Ansitzen im stddtischen und landlichen Be-
reich unterscheiden.

Das Monitoring der Innenentwicklungspotenziale muss sich an dessen Erfor-
dernissen orientieren. Im Falle von Altlasten sollten zusitzlich Informationen
tiber die Kontaminierung und die Vermarktungsfihigkeit erfasst werden. Fiir
die (halb-)automatische Detektion der Potenziale stehen zwar bereits Ansatze
zur Verfiigung, sie sind aber wegen der problematischen Ubererfassung Gegen-
stand weiterer Forschung. Es besteht die Hoffnung, dass in der naheren Zukunft
der Anteil der echten Innentwicklungspotenziale auf 80 bis 90 % gesteigert wer-
den kann. Trotzdem wird eine Kontrolle durch kommunale Experten notwendig
bleiben.
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Eines der grofiten Hemmnisse fiir die Entwicklung von Innenentwicklungs-
potenzialen ist das mangelhafte System der finanziellen Forderung. Abhilfe
konnte ein integrierter und interdisziplindrer Ansatz schaffen, in dem sowohl
die Bundes- und Landesebene als auch die Zustandigkeiten verschiedener Ab-
teilungen bzw. Ministerien gebiindelt werden. Auf der anderen Seite sollten aber
auch die sogenannten Push-Faktoren optimiert werden. So wéren hohere Steu-
ersatze fiir unbebaute Grundstiicke ein probates Mittel, um Druck auf die Eigen-
tiimer auszuiiben, damit diese die Grundstiicke einer Bebauung zufiihren.

Der demografische Wandel hat einen groflen Einfluss auf die addquate Ver-
sorgung mit Wohnraum. In Ballungsrdumen benétigt man neben Beobach-
tungssystemen des Immobilienmarktes auch hochqualitative Prognosen, um
die Versorgungslage zu optimieren. Die Priorisierung der Innenentwicklung
ist wichtig, um die Ausweisung neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen zu mi-
nimieren. Die Gemeinden in Schrumpfungsregionen benétigen demgegeniiber
eine Strategie, um insbesondere den Unternutzungen bzw. Leerstinden in den
Zentren entgegenzuwirken. Diese Strategie muss auf einer detaillierten Analyse
der aktuellen und zukiinftigen Leerstinde und unbebauten Grundstiicke fuflen.

Abgesehen von der baulichen Wiedernutzung ist auch die Renaturierung von
Brachflichen eine Alternative, um Kompensationsmafinahmen im Aufenbe-
reich zu vermeiden.

Flachenpools fiir 6kologische Ausgleichsmafinahmen beruhen generell auf
interkommunalen Konzepten, die von interdisziplinir besetzten Arbeitsgruppen
entwickelt werden sollten. ,Qualitat statt Quantitit® ist ein bedeutendes Prinzip
bei der Planung von Ausgleichsmafinahmen. Zu den fundamentalen Herausfor-
derungen bei der Einrichtung von Flachenpools zahlt die Umrechnung zwischen
verschiedenen Bewertungssystemen bzw. die Einrichtung eines einheitlichen
Systems. Schliefllich kommt auch der Sicherung und Kontrolle der Einrichtung
und Erhaltung der Mafinahmen besondere Bedeutung zu.

Der wichtigste Punkt bei der Optimierung des Wegenetzes ist der Wegfall der
nicht mehr benétigten Verkehrsflichen und der damit verbundene Flachenge-
winn bzw. die Realisierung von hochwertigen 6kologischen Ausgleichsmafinah-
men durch die Entsiegelung der Flachen.

Speziell die gemeinsame Realisierung von Mafinahmen des Naturschutzes,
der Freizeit und Erholung und der Wasserhaltung kénnen zur Reduzierung des
Verlustes an landwirtschaftlicher Fldche beitragen.

Produktionsintegrierte Ausgleichsmafinahmen beschrinken sich im Wesent-
lichen auf die Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung.
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Reduzierung des Flachenverbrauchs
durch Forderung der Dorf- und
Wohnumfeldentwicklung

Martina Klarle

1 Innenentwicklung hat Vorrang

Leer stehende, oftmals baufillige Hauser in den Ortskernen, damit haben heute
vor allem die kleinen Dorfer mit weniger als 1.000 Einwohnern zu kdmpfen.
In den letzten Jahrzehnten mussten diese kleinen Dorfer einen Einwohnerriick-
gang von haufig iiber 30 % verkraften. Zuriick bleibt eine erntichternde Anzahl
von leer stehenden Gebduden in den historischen Ortskernen.

Wenn gebaut wird, dann lieber auf der ,,griinen Wiese®, denn da gibt es ge-
niigend Platz, und ein Neubau ist billiger als die Sanierung alter Hauser, so die
Meinung vieler Bauwilliger. Des Bauherrn liebstes Kind ist das frei stehende Ein-
familienhaus, behaupten unisono die Umfragen der Bautrager. Die Dorfer aber
werden durch das Wachsen der Neubaugebiete iiberprigt. Die gewachsenen
Strukturen — Wegfithrungen, Parzellierungen und Landschaftsbeziige - werden
zerstort.

Eine Untersuchung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik und des Statisti-
schen Bundesamtes hat ergeben, dass seit 1960 bei einer etwa 20%igen Zunahme
der Bevolkerungszahlen die Siedlungs- und Verkehrsfliche in Deutschland um
tiber 80 % zugenommen hat. Im landlichen Raum wird dies sogar noch tber-
troffen.

Dabher ist es extrem wichtig, die Identifikationsrdume der Dorfkerne heraus-
zustellen und zu stirken und anhand von guten Beispielen zu zeigen, wie attrak-
tiv die Wahrung der Baukultur im Ortskern sein kann (siehe auch: Dorfer be-
leben, Flachen sparen - So konnen Doérfer dem demografischen Wandel Paroli
bieten; in: Kirche im lindlichen Raum KILR 2014).

2 MELAP und MELAP PLUS

Das ,Modellprojekt zur Eindimmung des Landschaftsverbrauchs durch Akti-
vierung des innerdortlichen Potenzials® ist ein Modellvorhaben des Ministeriums
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firr Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (MLR) zur
Starkung der Innenentwicklung von Gemeinden im landlichen Raum.

Das erste MELAP wurde in den Jahren 2003 bis 2008 im Rahmen des Ent-
wicklungsprogramms Landlicher Raum (ELR) umgesetzt. Das ELR z4hlt zu den
wichtigsten Instrumenten des Landes, um die integrierte Strukturentwicklung
der Gemeinden insgesamt zu unterstiitzen.

Aus 200 Bewerbern wurden 13 Gemeinden ausgewéhlt. Ziel des Projektes war
es, in diesen Kommunen modellhafte Losungen zur Aktivierung innerértlicher
Potenziale zu entwickeln, die auf andere Gemeinden im landlichen Raum tber-
tragbar sind. Dazu gehoren
= die realistische Einschitzung des Bedarfs an Wohnungen und Bauflichen un-

ter Beachtung des demografischen und sozialen Wandels,
= die nachhaltige Entwicklung einer funktionsfiahigen und identitétsstiftenden

Ortsmitte mit Grundversorgung, Infrastruktur und Gemeinschaftseinrich-

tungen,
= die Weiterentwicklung der regionalen und lokalen Baukultur,
= die energetische Sanierung des Gebidudebestands.

Von besonderer Bedeutung waren geeignete Mafinahmen der Biirgerbeteiligung
und der Offentlichkeitsarbeit.

MELAP PLUS setzt den erfolgreichen Ansatz von MELAP im Forderzeitraum
2010 bis 2015 fort (www.melap-plus.de). Aus 47 Bewerbern wurden 14 Modell-
projekte in 13 Modellorten ausgewahlt.

Die Modellorte sollen im Forderzeitraum Strategien entwickeln, um
= den Ortskern durch Leerstands- und Brachflichenmanagement zu verbes-

sern und zu beleben,
= durch Riickbau, Bodenordnung und gestalterische Mafinahmen Freirdume zu

schaffen,
= die Bausubstanz durch Umnutzung, Umbau und Modernisierung aufzuwerten,
= die Identifikation der Bewohner mit ihrem Ort und die Bindung junger Fa-
milien zu stirken.

3 Beispiel Creglingen-Miinster

Minster, ein Teilort von Creglingen im nérdlichen Baden-Wiirttemberg, war
mit 230 Einwohnern der kleinste aller Modellorte, die in den Jahren 2003 bis
2008 im Rahmen von MELAP gefordert wurden.

2003 startete MELAP mit der Frage: Ist es moglich, die innerdrtlichen Leer-
stainde und Brachen eines Dorfes zu mobilisieren und gleichzeitig weitere Fla-
cheninanspruchnahmen im Auflenbereich zu vermeiden?
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gesamtgemeinde Creglingen (graue Linie) und im
Teilort Miunster (rote Linie), 1993 bis 2015

Fiir jedes Dorf waren mafigeschneiderte Strategien zu entwickeln und Mafi-
nahmen umzusetzen: Umnutzungen, BauliickenschliefSungen, Modernisierun-
gen, Ortsgestaltungskonzepte, Verbesserung der Grundversorgung, Verbesse-
rung des Angebots an sozialen Einrichtungen, Versorgung durch erneuerbare
Energien.

In finf Jahren MELAP wurden in Miinster 4,5 Mio. Euro investiert, darunter
Zuschiisse des MLR in Hohe von 800.000 Euro. Insgesamt wurden 24 MafSnah-
men durchgefiithrt und 3.500 m*> Wohnfliche modernisiert oder neu geschaffen.
Rund jede dritte Familie setzte eine Baumafinahme im Ortskern um. Vor allem
die Schlieflung von Bauliicken durch Neubauten, Renovierungen und Umnut-
zungen bestehender Gebaude verbesserten das Ortsbild immens (siehe auch:
Creglingen-Minster 2003-2008, Kleiner Ort - grofie Wirkung!).

Durch MELAP konnte der langanhaltende Trend des Bevolkerungsriickgangs
nicht nur aufgehalten, sondern umgekehrt werden (Abb. 1). In fiinf Jahren stieg
die Einwohnerzahl in Miinster um 8 %, die Zahl der Kinder unter sieben Jahren
sogar um 37 %. Aufgrund des Anstiegs der Kinderzahlen erbauten die Bewoh-
ner von Miinster in Eigenregie und mit den Gewinnen mehrerer Dorffeste einen
Spielplatz (Abb. 2). Eine Krabbelgruppe wurde gegriindet und erfreut sich gro-
en Zulaufs.

Trotz des Bevolkerungsanstiegs konnte auf die Inanspruchnahme neuer Fl4-
chen verzichtet werden. Im April 2003 fasste der Ortschaftsrat im Hinblick auf
MELAP den Beschluss, eine im FNP dargestellte Wohnbaufliche in Ortsrand-
lage (ca. 1,8 ha) um die Hélfte zu reduzieren.

Grofen Anteil am MELAP-Erfolg in Miinster hatte die Offentlichkeitsarbeit,
die von der Stadt- und Ortschaftsverwaltung mit Nachdruck betrieben wurde.
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Abb. 2: Minster: In Eigenregie erbauter Spielplatz

| Baust du schon in Minster
oder iiberlegst du noch?
4]

Abb. 3: Miunster: Aktionsschild in der Ortsmitte

So wurde in der Orts-
mitte ein Aktionsschild
mit dem Slogan ,Baust
du schon in Miinster
oder iiberlegst du noch?“
aufgestellt (Abb. 3). Im
Schaukasten am Dorfge-
meinschaftshaus infor-
mierte ein ,,Forderbaro-
meter” iiber die noch zur
Verfiigung  stehenden
Fordermittel. Daneben
gab es zahlreiche Ge-
sprache mit Eigentii-
mern und eine Informa-
tionsveranstaltung  fiir
Planer und Architekten
in Zusammenarbeit mit
der Architektenkammer
des Main-Tauber-Krei-
ses.
MELAP-Miinster
liefert den Beweis: Es
ist moglich, die inner-
ortlichen Leerstinde zu
mobilisieren und damit
weitere Flicheninan-
spruchnahmen im Au-

Benbereich zu vermeiden. Junge Familien beleben wieder den Ortskern, und das
mit modernen Baustilen. Niveauvolles, innerdrtliches Wohnen bietet weit mehr

Vielfalt als das Bauen in Neubaugebieten.

4 Beispiel Heckfeld

Heckfeld, ein Ortsteil von Lauda-Konigshofen im Main-Tauber-Kreis, ist eine
der Modellgemeinden im Rahmen von MELAP PLUS. Im historischen Ortskern
sowie in den zwischen 1970 und 1990 entstandenen Neubaugebieten lebten im

Jahr 2014 423 Einwohner.

Der demografische Wandel und der Strukturwandel in der Landwirtschaft
sind in Heckfeld deutlich zu spiiren. Die Einwohnerzahl ist seit der Jahrtausend-
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wende stetig zurlickgegangen, was sich vor allem auf die Auslastung des Orts-
kerns auswirkt.

Die Ausgangssituation in Heckfeld war schwierig: ein extrem dicht bebauter
Ortskern, darunter viele leer stehende Gebaude, schlechte Bausubstanz, man-
gelnde Infrastruktur, kaum Freirdume (Abb. 4).

Im Rahmen von MELAP PLUS wollte Heckfeld die Weiterentwicklung des
Ortes im Sinne eines Um- und Riickbaus aktiv gestalten, durch Bodenordnung
und Abbruch Freirdume im Ortskern schaffen und maglichst viele Gebaude
reaktivieren. Ein wesentliches Ziel war die Entsiegelung und Auflockerung der
Bebauung (siehe auch: Riickbau rettet den Ortskern; in: LandInForm 3/2014).

Anders als im Fall von Miinster ging es nicht um die Vermeidung weiterer
Flacheninanspruchnahmen im Auflenbereich, da in Heckfeld keine potenziellen
Erweiterungsflichen vorhanden waren. Durch die Schaffung von attraktivem
Wohnraum im Ortskern konnte jedoch verhindert werden, dass Bauwillige weg-
ziehen und in anderen Gemeinden zum Flachenverbrauch beitragen.

Durch die breit angelegte Offentlichkeitsarbeit und eine friihzeitige Einbin-
dung der Biirger konnten 18 iiber den Ort verteilte Projekte angestofSen werden.
Die Projekte umfassen eine grofle Bandbreite an InnenentwicklungsmafSnah-
men: Umnutzung, Sanierung, Modernisierung, Neubau nach Abbruch, Riickbau
mit Freiflichengestaltung. Dem Riickbau kam in Heckfeld im Vergleich zu ande-

Legende

I  Leerstehende Gebaude
|:| Gering genutzte Wohnhauser und Nebengebaude
I:| Potenzielle innerortliche Freiflichen
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Abb. 4: Leerstand im Ortskern von Heckfeld
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)

Abb. 5: Freiflachengestaltung vorher Abb. 6: Freiflichengestaltung nachher

L

ren MELAP-Modellprojekten eine besondere Rolle zu: Bei 30 % der geférderten
Projekte handelte es sich um Riickbaumafinahmen mit Freiflichengestaltung
(Abb. 5 und Abb. 6).

Offensichtlich ist es gegliickt, gerade die jiingere Generation mit dem Mo-
dellprojekt anzusprechen: 13 der 18 Mafinahmen wurden von jungen Menschen
durchgefiihrt, die sich der Gemeinde verbunden fiihlen, aber dennoch einen
Wegzug in Erwagung gezogen haben bzw. schon weggezogen waren. Sechs junge
Lebensgemeinschaften konnten zuriickgewonnen werden. Deren Kinder wer-
den nun in Heckfeld aufwachsen. Fiir sechs weitere junge Familien wurde das
vorhandene Haus oder die Wohnung attraktiver gestaltet, um eine langfristige
Beibehaltung des Wohnstandorts zu ermoglichen.

Insgesamt wurden tiber 3 Mio. Euro investiert, darunter iiber 500.000 Euro an
Fordermitteln. Jede zehnte Familie nahm an MELAP PLUS teil.

Neben den privaten Baumafinahmen wurden auch 6ffentliche Mafinahmen
unterstiitzt. So hat beispielsweise die Lebenshilfe Main-Tauber-Kreis eine leer
stehende landwirtschaftliche Hofstelle in ein Multifunktionshaus umgebaut.

I Der Zusammenhalt

MELAP PL-LK L und das biirgerliche En-

gagement werden beson-

ders gut in der Ortsmitte

sichtbar: Ein attraktiver

Kommunikationsplatz

fiir Jung und Alt konnte

hier gemeinsam gestaltet
werden.

Das  Modellprojekt
MELAP PLUS in Heck-
feld zeigt, wie trotz pre-

TR e T e kirer Ausgangssituation
Abb. 7: MELAP PLUS in Heckfeld - schlechte Bausubstanz,
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sehr viel Leerstand, schlechte Infrastruktur - ein fiir alle Generationen lebens-
werter Ortskern entstehen kann. Vor allem junge Familien, die sonst weggezo-
gen wiren und in anderen Gemeinden gegebenenfalls neu gebaut hétten, konn-
ten so im Ort gehalten werden (Abb. 7).

Entscheidend fiir den Erfolg von MELAP PLUS waren die frithe Einbindung
der Biirger, viele Einzelgespriache und ein intensiv begleiteter Planungsprozess
sowie die flexible Auslegung der Forderinhalte, so dass vor allem auch durch
Riickbaumafinahmen eine neue Lebensqualitét erreicht werden konnte.

5 Erfolge/Erkenntnisse fiir das Flichensparen

Aus den unterschiedlichen planerischen Herangehensweisen bei der Umsetzung
der MELAP-Projekte in den einzelnen Gemeinden konnten viele Erfahrun-
gen gewonnen werden. Den einen Kommunen war es wichtig, ein attraktives
Wohnumfeld zu bieten, um damit private Investoren anzulocken. Anderen Ge-
meinden ging es vorrangig um eine beispielhafte Baukultur. Fiir wieder andere
Gemeinden standen die Einbindung aller Biirger und ein maximales Mafl an
Offentlichkeitsarbeit im Vordergrund.

Positiv zu bewerten ist in diesem Zusammenhang die flexible Auslegung der
Forderinhalte. Was genau gefordert wurde und in welcher Hohe, war nicht fiir
alle Modellprojekte starr vorgegeben, sondern wurde individuell angepasst. So
wurde beispielsweise im Falle von MELAP PLUS in Heckfeld auch der Riickbau
gefordert. Die Erkenntnisse aus den Modellprojekten wurden im Anschluss in
die Regelforderung tibernommen.

In jedem Fall konnten viele Einwohner zuriickgewonnen und junge Familien
fiir den Ortskern begeistert werden. Es hat sich gezeigt, wenn die Bewohner ei-
nes Dorfes den Charme des Wohnens im Ortskern erkannt haben, werden viele
Maf3nahmen umgesetzt. Deshalb ist die Offentlichkeitsarbeit der grofite Erfolgs-
faktor fiir den Erhalt der Dorfer.

Andererseits bleiben auch nach zwolf Jahren MELAP einige Leerstdnde und
innerortliche Brachen in den MELAP-Dérfern, die nicht mobilisiert werden
konnten. Die Griinde hierfiir sind insbesondere falsche Preisvorstellungen der
Eigentiimer, mangelnde Verkaufsbereitschaft und unbewegliche Erbengemein-
schaften.

Das Fazit fallt dennoch deutlich positiv aus:

= Esist moglich, der allgemeinen Entwicklung in Dorfkernen, dem Verschwin-
den von baulichen Strukturen, von wichtigen ortsbildpragenden und iden-
titatsstiftenden Gebduden entgegenzuwirken. Durch den Erhalt und die Sa-
nierung von Gebéduden und die Belegung mit vielfaltigen Nutzungen kénnen

© WiBner-Verlag Band 84/2016 m DVW-SCHRIFTENREIHE | 33



Martina Klarle, Reduzierung des Flachenverbrauchs ...

Dorfer sowohl dem demografischen Wandel als auch der weiteren Flachenin-
anspruchnahme am Ortsrand Paroli bieten.

= Es ist moglich, auch kleine Orte flichensparend zu entwickeln. Das Beispiel
Creglingen-Miinster zeigt, dass Erweiterungsflichen am Ortsrand ,einge-
spart® werden konnen. Das Beispiel Heckfeld zeigt dariiber hinaus, dass auch
anderswo in der Region weiterer Flichenverbrauch verhindert werden kann,
weil Menschen gar nicht erst wegziehen oder wieder zurtickkommen.

Was hier gelungen ist, kann auch andernorts umgesetzt werden und wird hof-
fentlich viele Nachahmer finden.

Weitere Informationen:

> Broschiire MELAP Creglingen-Miinster
> Broschiire MELAP PLUS Heckfeld

> Film MELAP PLUS Heckfeld
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Vitalitats-Check (VC) 2.0 -
Analyseinstrument zur Innenentwicklung

Willi Perzl

1 Einleitung

Innenentwicklung vor Auflenentwicklung, so heifit eines der Postulate gegen un-
gehemmten Fldchenverbrauch. Die Aktivierung der Innenentwicklung ist des-
halb eine der Strategien der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche Entwicklung.
Strategien brauchen aber Grundlagen, auf denen Beteiligungsprozesse und Fol-
gemafinahmen aufbauen. Die Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung
hat ein Analyseinstrument, den ,Vitalitats-Check (VC) 2.0% entwickelt und stellt
es allen Gemeinden unentgeltlich zur Verfiigung. In den Vorhaben der Landli-
chen Entwicklung wird es in Dorferneuerungen, bei Gemeindeentwicklungen
und den Integrierten Landlichen Entwicklungsprozessen (ILE) verwendet.

2 Die Ausgangssituation

~Weniger und élter®, so wird prignant die Bevolkerungsprognose in Deutsch-
land beschrieben, zudem noch ,,bunter” (Migration). Der Freistaat Bayern zahlt
dabei zu den begiinstigten Regionen, deren Bevolkerung gegen den Bundestrend
sogar leicht wachsen wird. Die Menschen werden im Prognosezeitraum (2014-
2034) generell ein deutlich hoheres Durchschnittsalter erreichen, der Anteil
der Alteren steigt erheblich an. Aber auch in Bayern 6ffnet sich die Schere weit
(www.statistik.bayern.de), von einem erwarteten Bevolkerungszuwachs von
+17,5 % im oberbayerischen Landkreis Ebersberg bis hin zu einem Riickgang
von -16 % im oberfrankischen Landkreis Wunsiedel im Fichtelgebirge (Abb. 1).
Insbesondere im Norden und Osten Bayerns werden dramatische Riickginge
der Bevolkerungszahlen erwartet.

Die Kommunen tiberlegen deshalb, was eine vitale Gemeinde charakterisiert,
welche Anforderungen bei diesen Prognosen in 10 und 20 Jahren auf sie warten.
Jetzt gilt es die Zukunft zu planen, um das seit 2013 in der bayerischen Verfas-
sung verankerte Ziel ,,gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Landesteilen®
mit realem Handeln zu unterlegen.

Sowohl in Wachstumsregionen wie auch in Schrumpfungsgebieten liegt ak-
tuell der Flachenverbrauch fiir Siedlungszwecke und Verkehrsinfrastruktur
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Bevélkerungsentwicklung in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Bayerns
Verénderung 2034 gegentiber 2014 in Prozent

Oberpfalz.
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Veranderung 2034 gegenlber 2014
in Prozent Haufigkeit

- unter -7,5 ,stark abnehmend” 7 GroBte Abnahme: Lkr Wunsiedel i.Fichtelgebirge -16,0 %

-7,5 bis unter -2,5 ,, abnehmend” 17 GroBte Zunahme: Lkr Ebersberg +17,5%
-2,5 bis unter 2,5 ,stabil” 22 Bayern: +5,0%
- 2,5 bis unter 7,5 ,zunehmend” 25

- 7,5 oder mehr  stark zunehmend” 25

Bayerisches Landesamt fir Statistik, Miinchen 2015

Abb. 1: Bevélkerungsentwicklung in Bayern
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deutlich tiber den formulierten Zielen, in Bayern immerhin bei rund 11 ha pro
Tag im Jahr 2014 (neue Berechnung mit ALKIS-Daten) (www.stmuv.bayern.de).
Bei ersteren wird die flichenverbrauchende Auflenentwicklung (wieder zuneh-
mend) mit der Aufgabe begriindet, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. In pe-
ripheren Regionen wird das frithere Wachstumsparadigma, das die Ausweisung
von Bauland mit dem Zuzug (junger) Familien gleichsetzte, noch viel zu oft
gedacht, aber es greift nicht mehr. Die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung
in Bayern formuliert deshalb die Leitlinie ,,Flichensparen und Ortskerne ent-
wickeln (Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung, 2014). Die Akti-
vierung innerortlicher Baulandpotenziale und die Um- bzw. Nachnutzung leer-
stehender oder kiinftig leerfallender Gebduden innerhalb bebauter Ortslagen
stehen als Alternativen zur AufSenentwicklung.

3 Vitalitits-Check (VC 2.0) - ein Analyseinstrument

Die Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung bietet den Gemeinden
im landlichen Raum bei deren enormen Herausforderungen Begleitung und
Unterstiitzung u.a. mit den Instrumenten Dorferneuerung, Gemeindeentwick-
lung und Integrierte Landliche Entwicklung an. Sie stellt dabei Innenentwick-
lung und Daseinsvorsorge in den Vordergrund. Da liegt es nahe, diese beiden
Themenbereiche strategisch miteinander zu verbinden. Auch bei diesen Themen
beginnt der Planungsprozess mit einer zielgerichteten Analyse.

Der Vitalitdts-Check 2.0 (Abb. 2) steht allen Kom-
munen kostenfrei als Download zur Verfiigung (www.
demografie-leitfaden-bayern.de/dorferneuerung/
vitalitaets-check-20). Integriert ist die vom Bayeri-
schen Landesamt fiir Umwelt (Bay LfU) entwickelte
Flichenmanagement-Datenbank (www.lfu.bayern.de),
mit der Kommunen ihre Innenentwicklungspotenziale
(Flachen und Gebaude) strukturiert erheben kénnen.
Der VC 2.0 beriicksichtigt jedoch nicht nur die bauli-

: chen Aspekte der Innenentwicklung, sondern ergéinzt
Abb. 2: Leitfaden VC 2.0 sie um funktionale und soziale Aspekte (Abb. 3).

Die Anwendung basiert auf einer Access-Daten-
bank, die amtlich vorgehaltene Statistikdaten und Informationen wie z.B. Be-
volkerungsentwicklung (Demografie), soziale Infrastruktur, Versorgung und
Erreichbarkeit, Wirtschaft und Arbeitsmarkt enthélt und auf Gemeindeebene
generiert. Dazu werden weitere kommunale Daten erhoben, die Flichennut-
zung, Siedlungsstruktur und kommunale Bodenpolitik, Beteiligung und das
biirgerschaftliche Engagement abbilden.

Bayerische Verwaltung fiir
Léndliche Entwicklung
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Innenentwicklung — Mehr als Flachen und Gebaude entwickeln

Innenentwicklung ist keine isolierte Aufgabe, sondern erforderte integrierte

) Versorgung und soziale Wirtschaft und
% Infrastruktur S Landwirtschaft

Betrachtung

Bevélkerungsentwicklung Flachennutzung und

"\ Bodenpolitik

. : § burgerschaftliches
RUSICARARSIE Engagement entwicklung

“ Abb. 3:
m Mobilitit und :"H »Dorfleben” Aspekte der Innen-

Im VC 2.0 werden diese differenzierten Informationen und Daten zur Be-
schreibung der aktuellen Situation zusammengefiihrt. Sie konnen auf der Ebene
von Ortsteilen (>50 Einwohner), der gesamten Gemeinde oder im interkom-
munalen Verbund einer ILE aufbereitet werden. Die Darstellung der Ergebnis-
se erfolgt in vorstrukturierten Berichten sowie in Karten (Abb. 4 und Abb. 5).
Die Karten konnen iiber eine Schnittstelle auch ins kommunale GIS importiert
werden.

Der VC 2.0 wurde so konstruiert, dass die Grunddaten und Innenentwick-
lungspotenziale (Gebdude und Fldchen) von den Gemeinden selbst erhoben
werden konnen; die unterstiitzende Zusammenarbeit mit Planern ist nach bis-
herigen Erfahrungen insbesondere bei der Interpretation der Ergebnisse und
Ableitung von Handlungsbedarfen hilfreich.

Die Erhebung von Leerstinden und Leerstandspotenzialen erfolgt differen-
ziert in mehreren Kategorien (bspw. ehem. landwirtschaftliche Hofstelle leerste-
hend, mit Restnutzung bzw. ohne Hofnachfolger; Wohngebaude leeerstehend
oder mit Leerstandsrisiko; u.a.m.). Dies erfordert Bewertungen, die am besten
im Zusammenspiel von ortlicher Sach- und Personenkenntnis mit der fachli-
chen Expertise externer Planer erstellt wird. Der perspektivische Blick in die
Zukuntft (,,alle Bewohner eines Gebéudes tiber 70“) und Informationen, die ggf.
Riickschliisse auf Personen zulassen (bspw. ,ohne Hofnachfolger®), erfordern
hohe Sensibilitat bei der Erfassung und im Umgang mit den Erkenntnissen, dies
ist aber fiir die notige Fokussierung auf heranwachsende Brennpunkte (Abb. 6)
mafigeblich. Darin unterscheidet sich der VC 2.0 von vergleichbaren statischen
Bestandaufnahmen.
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Ergebnis: Differenzierte Innenentwicklungsstrategie

Kriterien: ‘Wongetdudekeersiznd 1

*  Gebdude-vor Flichenpotenzialen

* Innerorts vor Orisrand

*  Ortsteile mit guter Versorgungsstruktur vor
solchenohneVersorgung

Abb. 6:
Differenzierte In-
nenentwicklung

4 Fazit

Der VC 2.0 ist ein Analyseinstrument, das die fachliche Diskussion von Planern,
begleitenden Stellen wie dem Amt fiir Landliche Entwicklung und der Gemein-
de - das bedeutet mit den Gremien und auch den Biirgern - vorbereitet und
mit relevanten Daten unterfiittert. Diese zeigen manchmal schonungslos, regel-
miflig mit Aha-Effekten die Situation in den oben genannten Themenfeldern.
Aufbereitet bilden sie Grundlagen fiir einen ernsthaften, vielfach auch kontro-
versen Diskussions- und Entscheidungsprozess zur kommunalen Entwicklung
(Abb. 7). Der VC 2.0 ist ein Analyseinstrument, um eine differenzierte Strategie
fiir eine flichensparende Innenentwicklung vorzubereiten. Dies beinhaltet den

Ermittlung von Grunddaten

Flachennutzung, Siedlungsstruktur
und Bodenpolitik

Bevélkerung Versorgung Beteiligung Wirtschaft

Erfassung der Innenentwicklungpotenziale

Gebdudepotenziale Flachenpotenziale

Abb. 7

Musterkarten Berichtsblatter (Themen und Ortsteile)

Arbeitsschritte
' Vitalitats-Check 2.0

Bewertung und Handlungsmaglichkeiten zur Innenentwick-

Fachliche und raumliche Bewertung der

Umsetzungsmoglichkeiten Iung
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sorgfiltigen Umgang mit sensiblen Daten und Informationen der betroffenen
Biirger.

In der Folge sind die kommunalpolitischen Handlungsansitze anzupassen
bzw. neue abzuleiten, die eine Demografie gerechte und resiliente Entwicklung
der Gemeinde, am besten im interkommunalen Verbund, absichern sollen. Die
Erkenntnisse aus dem VC 2.0 werden zur Sensibilisierung der Entscheidungstra-
ger in den Kommunen bendtigt, zur realistischen Definition von Entwicklungs-
zielen eingesetzt, sie begleiten die Information der Biirger und tragen zur Abwé-
gung erfolgreicher Gemeindepolitik bei. Die Strategie fiir eine flichensparende
Innenentwicklung wird mit differenzierten Ansitzen passgenau angesetzt und
dadurch wirkungsvoller sein.
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Interkommunales Kompensations-
und Brachflaichenmanagement im
Griunen Ring Leipzig

Wilhelm-Ulrich Gerke

1 Einfithrung

Der ,Griine Ring Leipzig, nachfolgend mit ,,GRL® abgekiirzt, wurde im Septem-
ber 1996 durch einen Zusammenschluss der Stadt Leipzig mit 23 Umlandge-
meinden und einem benachbarten Landkreis aus der Taufe gehoben. 2014 setzt
er sich nach kommunalen Neugliederungen sowie Bei- und Austritten einzelner
Gebietskorperschaften aus zwolf Kommunen und zwei Landkreisen (insgesamt
ca. 1 Mio. Einwohner, 3.964 km? Fliche) zusammen (Abb. 1).

Abb. 1: Umgriff des Griinen Ringes Leipzig

Einhellige Zielsetzung dieser von Freiwilligkeit und Gleichberechtigung ge-
tragenen Stadt-Umland-Kooperation ist die Attraktivitatssteigerung der Region.

Die gemeinsame Agenda legt die Akzente insbesondere auf die Entwicklung
des Touristischen Gewisserverbundes Leipziger Neuseenland, die Forderung
der (Auen-)Landschafts- und Gewisserentwicklung sowie die Rad-, Wander-
und Reittouristik.

Im Fokus stehen dabei insbesondere die Férderung des interkommunalen
Informationsaustauschs, ein koordiniertes Vorgehen hinsichtlich Offentlich-
keitsarbeit, Fordermittelakquise und Behordenkontakt sowie eine abgestimmte
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Schwerpunktbildung auf Projekte und Einzelmafinahmen, die das Kultur- und
Landschaftsbild der gesamten Region préigen.

Die Moglichkeit, sich hierbei aktiv einzubringen, wird von zahlreichen regi-
onalen und lokalen Akteuren wie Zweckverbanden, 6ffentlichen Einrichtungen,
Unternehmen, Biirgern und Vereinen gut angenommen und steigert die Akzep-
tanz vor Ort.

Als Richtlinie und Handlungsgrundlage fiir die umweltvertrigliche Entwick-
lung der Kultur- und Landschaftsregion dient dem GRL das ,,Regionale Hand-
lungskonzept® (RHK) von 1998 in der 2. Fortschreibung von 2014, welches
14 Schliisselprojekte und mehrere Hundert Einzelmafinahmen zu den Themen
Umwelt, Wasser und Landschaft beinhaltet. Das RHK findet Eingang in den Re-
gionalplan.

Um die umfangreichen Aufgaben organisatorisch bewiltigen zu konnen, hat
der GRL neben einer Geschiftsstelle zusatzlich sechs Arbeitsgruppen (AG) ge-
bildet, darunter die AG , Interkommunales Flichenmanagement®, welche unter
Federfiihrung des Amtes fiir Stadtgriin und Gewdsser der Stadt Leipzig steht,
dem auch das Strategie- und Projektmanagement obliegt.

2 Ausgangssituation

Nachhaltige Eingriffe in Natur und Landschaft miissen nach den Vorgaben des
Naturschutzrechts entweder vermieden, ersetzt oder ausgeglichen werden. Der
anhaltend hohe Flachenverbrauch insbesondere fiir Industrie- und Gewerbe-
ansiedlungen sowie fiir die Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung generiert
im Ballungszentrum Leipzig bis heute ein entsprechendes Volumen an Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen, die in der Vergangenheit, bedingt durch ein
spiirbares Defizit an geeigneten Kompensationsfldchen, vorrangig auf landwirt-
schaftliche Nutzflachen gelenkt wurden.

Unter dem Strich sank der Anteil landwirtschaftlicher Fliche an der Gesamt-
flache der Stadt Leipzig zwischen 2000 und 2011 demgemif3 von 44,3 % auf
35,7 %. Absolut gesehen entspricht dies einem Flachenverlust von ca. 2.560 ha,
wobei in diesen Wert auch Korrekturen und Verfeinerungen der im Liegen-
schaftskataster nachgewiesenen Nutzungsarten eingeflossen sind.

Dem Defizit an Kompensationsflichen stand auf der anderen Seite ein Uber-
angebot an Industriebrachen gegeniiber, welches infolge der nach 1990 tiber den
Ballungsraum Leipzig hereinbrechenden Deindustrialisierung innerhalb weni-
ger Jahre dramatisch angewachsen war. Im Jahr 2000 umfassten die Leipziger
Brachflachen ca. 2.000 ha. Zeitweise iiberstiegen Anzahl und Flache brachlie-
gender Industrie- und Gewerbebetriebe sogar jene ,,aktiver Unternehmen.
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Die Zielstellung fiir ein Flaichenmanagement auf interkommunaler Ebene
umfasste daher nicht zuletzt verstirkte Aktivitaten bei der Entsiegelung, Begrii-
nung und Revitalisierung von Brachflichen mittels Kompensationsmafinahmen.
Auflerdem galt es Gewerbeansiedlungen gezielt auf Brachflachen zu lenken.

Die durch Offnungsklauseln im BauGB und BNatSchG im Jahre 1998 neu ge-
schaffene Moglichkeit der zeitlichen und raumlichen Entkoppelung von Eingrift
und Ausgleich bewirkte eine Flexibilisierung bei den Zuordnungsméglichkeiten
von Kompensationsmafinahmen (vgl. Kap. 1).

Dies war dem Aufbau eines interkommunalen Flichenmanagements im GRL
ebenso dienlich wie die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Forderrichtlinie
»Regionalentwicklung® (FR-Regio) des Freistaates Sachsen, welche darauf ab-
zielt, Anreize fiir die interkommunale Kooperation zu schaffen.

Eine solche erforderte in den Mitgliedsgemeinden des GRL zuniéchst vorbe-
reitende Schritte, um die Suche und Zuordnung geeigneter Kompensationsfla-
chen bzw. -mafinahmen innerhalb des GRL praktikabel zu gestalten:
= Konzeption einer interkommunalen Handlungsstruktur,
= regionale Abstimmung hinsichtlich der Mafinahmezuordnung fiir tiberregio-

nale Bauvorhaben,

» Ubersicht iiber die in den einzelnen GRL-Kommunen vorhandenen Brach-
flachen,

= Analyse der Brachflichenerfassung in den beteiligten Kommunen,

= Harmonisierung der unterschiedlichen Methoden der Datenerfassung und
der verschiedenen digitalen und analogen Datengrundlagen.

Der stetig voranschreitende Flachenentzug sollte daher bereits seit 1998 auf Ebe-
ne des GRL mit Hilfe eines interkommunalen Flichenmanagements minimiert
werden, nicht zuletzt deshalb, weil iiberregionale Baumafinahmen (z. B. Bundes-

Abb. 2:
® ausgewahlte i

Renaturierungsprojekte in Entwicklungs-
Grinziigen des Griinen
Ringes Leipzig schwerpunkte

- agrateipzig des Griinen

— Leipziger Auenwald

— Parthe-Umland Ringes Leipzig
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autobahnen 38 und 72) mit einem regionalen Abstimmungsbedarf beziiglich der
Zuordnung von Kompensationsmafinahmen ein isoliertes Handeln einzelner
Gemeinden kaum noch zulieflen.

Die Kompensation suchte man zudem dort zu konzentrieren, wo sie natur-
raumlich sinnvoll ist und der Umsetzung der Ziele des GRL (Brachflachenent-
siegelung, Waldmehrung, Gewisserrevitalisierung) dient (Abb. 2).

In erster Linie sind die Revitalisierungsaktivititen auf die Schaffung dauer-
hafter Griin- und Freizeitflachen fiir den Gemeinbedarf ausgerichtet. Als Schliis-
selmafinahme zur Aufwertung strukturell benachteiligter Quartiere hat sich in
Leipzig die Entwicklung neuer Stadtteilparks erwiesen.

Zu diesem Zweck wurden vor allem grofle ehemalige Industrie- und Bahn-
areale umgenutzt, wie z. B. der Lene-Voigt-Park (vormals Eilenburger Bahnhof)
und der Stadtteilpark Plagwitz (frither Verladebahnhof Plagwitz).

3 Zielsetzung

Um Kompensationsflichen und Brachflachen effektiver verwalten zu kénnen
und den Zugriff fiir die GRL-Kommunen zu erleichtern, erhielten die zwolf Mit-
gliedsgemeinden des GRL den Arbeitsauftrag, schrittweise ab September 2006
einen vom Freistaat Sachsen geforderten, netzwerkbasierten interkommunalen
Flachenpool aufzubauen (Abb. 3).

4 Losungsinstrumente

4.1 IKOMAN

Zwischen den GRL-Gemeinden konnte 2006 Ubereinstimmung zu den wich-

tigsten Funktionen erzielt werden, die von einer Datenbank zur Unterstiitzung

eines ,,Interkommunalen Kompensationsflichenmanagements im Griinen Ring

Leipzig® (IKOMAN) (Abb. 4) zu leisten waren:

= Interkommunaler Flachenpool fiir die Kommunen des GRL,

= Verwaltung von Bearbeitungsinformationen zu jeder einzelnen erfassten
Fliche,

= Verwaltung von Informationen zur Umsetzung der Kompensationsmaf3nah-
men,

= Ablage von Fotos und beliebigen elektronischen Dokumenten,

= Statistik.
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Primare Ziele

Implementierung eines nachhaltigen regionalen Flachenmanagements

e Flachenspargebot des § 1a BauGB Geltung verschaffen
e Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme (30 ha-Ziel)

. 5

Sekundare Ziele

Okologische Optimierung

e Optimale Umsetzung naturschutz-
relevanter Forderungen durch An-
gebot eingriffsnaher und schutzgut-
bezogener Kompensationsmaf-
nahmen

e Lenkung der Kompensationsmal3-
nahmen auf dringende MaRRnahmen
des Regionalen Handlungskonzep-
tes des GRL

Wirtschaftsforderung

e Unterstiitzung von Unternehmens-
ansiedlungen mittels Flachenange-
boten und -informationen aus einer
Hand

o Uberspielung relevanter Brach-
flachendaten in das Kommunale
Wirtschafts-Informations-System
(KWIS)

Flexibilisierung

e Volle Ausschopfung der Moglich-
keiten der Eingriffs-/Ausgleichs-
regelung Uber Gemeindegrenzen
hinweg

e Zeitliche Entkoppelung zugeordne-
ter Kompensationsmafinahmen von
ihrer Umsetzung

Harmonisierung

e Einheitliche Erfassung und Verwal-
tung von Daten zu Brach- und Kom-
pensationsflachen

e Umsetzung und Einfiihrung einer
interkommunalen Datenstruktur

e Harmonisierung der DV-Infrastruktur

. A Abb. 3:
5 L] L .

Basisdaten Fachdaten Naturschutzfachl. Daten Zielvorgaben
» Lage » Informationssystem » Entwicklungsziel fur den inter-
» Eigentumer / Nutzer ,Natur und » Aufwertungsszenarien
» Flachenverfugbarkeitsstatus Landschaft" » Bewertung / Beschreibung de kommunalen
: Referenzen zu lokalen Ausgleichs- KompensationsmaRnahme Fléchenpool

bzw. Brachflachenkatastern » Rechtsgrund der Zuordnung

» Planungsgrundlagen des GRL
Bearbeitungsstatus Kontaktdaten der
Mitgliedskommunen

» angeboten msetzungsstatus
» in Prufung
» zuordnungsfahig » Unternehmer -
¥ zugeordnet » Art / Zeit der Umsetzung
» Flachenentwicklung » veranschlagte / tatsachliche Kosten = Abb. 4:

abgeschlossen > Art der dauerhaften Struktur d
» derzeit nicht geeignet Sicherung der MaRnahme ruktur der

Dokumentationen / Kontrolle IKOMAN-Daten
a vor Ort .
i 19
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Nach Beauftragung und Erwerb einer entsprechenden Software, Ubernahme der
bereits vorhandenen kommunalen Daten, Klarung datenschutzrechtlicher Fragen
und Passwortzuteilungen an die GRL-Kommunen konnte am 15. Mai 2007 der
Probebetrieb aufgenommen werden. Die ,Kommunale Informationsverarbei-
tung Sachsen® (KISA) zeichnet hierbei fiir das Hosten der Daten verantwortlich.

Der Fliachenpool IKOMAN dient der Deckung eines im Umgriff des jewei-
ligen Vorhabens (Bebauungsplan oder sonstige Fachplanung) nicht leistbaren
Kompensationsflachenbedarfs und speist sich aus dem Landschaftsplan, dem
Flachennutzungsplan, dem Brachflichenkataster, dem Regionalen Handlungs-
konzept des GRL, Vorschldgen von Eigentiimern und ehemaligen Nutzern sowie
Vorort-Begehungen (Abb. 5).

Bearbeitungsstatus: = T

= in Prufung, zuordnungsféahig ( l}
1

= angeboten, zugeordnet /

* Flache derzeit nicht geeignet

i
* Flachenentwicklung abgeschlossen '; !
%
Kompensation it

=] Kompensationsvorhaben - Flache befindet sich in Prifung
= Flache Holzhausen:
=] Kompensationsvorhaben - Fche st angebaten &
[ Kompensationsvorhaben - Flache Flache istzugeordnet b
=] Ty Abb. 5:
-‘KomDensaﬁunsvﬂmaben~Flachederzellmchlgeelgnet \#\ i
anderer Kommunen
Ursig) IKOMAN-Status-
Markierte Flache inf .
[ Geametie in Beareiung informationen

Die Poolflichen sind georeferenziert und je nach Arbeitsstand in der Kar-
tenansicht verschiedenfarbig markiert. Die Eignungspriifung der in IKOMAN
einzubindenden Flachen umfasst folgende Kategorien:
= Naturschutzrecht: Flaiche muss im Sinne des Naturschutzes aufwertbar sein.
= Planungsrecht: Aufwertung muss dauerhaften Charakter haben.
= Eigentumsrecht: Zuordnung der Mafinahme nur mit Zustimmung des Ei-

gentiimers (Duldung oder Grunderwerb).
= Nachhaltigkeit: Sicherstellung einer dauerhaften Pflege zum Erhalt bzw. zur

Erreichung des Zielbiotops.

Naturschutzfachlich optimal geeignet — und zugleich dem Wunsch der vom
Eingriff betroffenen Biirger entsprechend - ist eine Kompensationsflache, wenn
sie in Eingriffsnahe zu einem Ausgleich der konkret beeintrachtigten Schutzgut-
funktion fiihrt.

Neben der dezentral in den einzelnen Mitgliedskommunen ausgestalteten
Fithrung des interkommunalen Flichenpools sowie der Okokonten beinhaltet
IKOMAN die Zuordnung externer Kompensationsmafinahmen zu den Eingrif-
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Entsiegelung und Begriinung auf Brachflachen (Abbruch/Entsiegelung,
Abfallberaumung, Begriinung, KEINE Altlastensanierung)

Riickbau nicht mehr benétigter Verkehrsflachen |

Gewasserrenaturierung (Riickbau von Hin- Pflanzung von StraRenbaumen |
dernissen wie z. B. Staustufen, Begriinung
von Gewasserrandstreifen)

Pflanzung von Feldhecken
(Pflege durch Landwirt)

| Umwandlung von Acker- in Griinland |

Produktionsintegrierte
KompensationsmaBnahmen

| Aufforstung von Ackerflachen |

3 Offenlandhaltung (Finanzierung
| Kurzumtriebsplantagen | der Tiere und Zaune)

| Waldumbau (z.B. Hutewald mit Beweidung durch Schafe)

Abb. 6: KompensationsmalBnahmen im Rahmen des IKOMAN (Foto: Gerke)

fen sowie deren Umsetzung und dariiber hinaus die Verwaltung der von den
Vorhabentragern vereinnahmten naturschutzrechtlichen Ablosebetrage, fiir die
auf der Grundlage einer Zweckvereinbarung der GRL-Mitglieder jede Kommu-
ne eigenstindig verantwortlich zeichnet (Abb. 6).

Die Verstindigung iiber Angebote von Kompensationsflaichen und deren Zu-
ordnung erfolgt i.d.R. bilateral zwischen den betroffenen Gemeinden oder in
Fillen von grundsitzlicher Bedeutung im Rahmen der turnusmégliigen Sitzun-
gen der AG ,Interkommunales Flaichenmanagement*

In der praktischen Umsetzung hat sich das interkommunale Kompensations-
flichenmanagement insbesondere kommunikativen Herausforderungen zu stel-
len:
= Werben um Akzeptanz bei den betroffenen Biirgern und Kommunen fiir eine

raumliche Trennung zwischen Eingriff und Kompensation,
= Ausarbeitung vertraglicher Regelungen zwischen Eingriffskommune und

Kompensationskommune(n) zur Erzielung von Rechtssicherheit,
= Bewiltigung des u. U. grof3en zeitlichen Abstands zwischen Zuordnung und

Umsetzung von Kompensationsmafinahmen,

» Umfangreiche Offentlichkeitsarbeit der GRL-Kommunen, um dieses ,,sper-
rige“ Thema verstandlich zu kommunizieren.
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4.2 IKOBRA

Die Grundstruktur der Datenbank IKOMAN war bewusst fiir eine spétere In-
tegration des Brachflichenmanagements ausgelegt. In der Anlaufberatung vom
23. August 2010 wurden deshalb die Weichen fiir den Aufbau eines ,,Interkom-
munalen Brachflichenmanagements des Griinen Ringes Leipzig“ (IKOBRA) ge-
stellt (Abb. 7).

I T T
1 L J L 4

Basisdaten Detaildaten Planungsrechtliche
Grundlagen

» Lage » Bebauung
» Eigentumer

» Flachengroike

» Flachennutzungsplan
» Bebauungsplan
» Landschaftsplan
» Innen-/ AuRenbereich
NSG

» Abfallablagerungen
» Versiegelungsgrad
» vorherige Nutzung

Bearbeitungsstatus Schnittstellen
» Brache

» in Umgestaltung
1 ! revitalisiert

Umsetzungsstatus

> Art/ Zeit der Umsetzung

» Dokumentationen/ Kontrollen Abb. 7:
vor Ort
» IKOMAN Struktur der
» Séchs. Altlastenkataster IKOBRA-Daten

> KWIS

L3

Das Brachflachenkataster IKOBRA verwaltet GIS- und webbasiert den inter-
kommunalen Brachfldchenpool der GRL-Kommunen. Der generische Aufbau
der Datenbank ermdglicht eine permanente Anpassung an neue Erfordernisse,
z.B. die Verkniipfung via Schnittstellenprogrammierung zu externen Anwen-
dungen wie IKOMAN und der Brachfldchendatenbank KWIS der Landesdirek-
tion Sachsen.

Dariiber hinaus bietet es folgende Funktionen:
= Datentibernahme via Excel-Export,
= Amteriibergreifende Zusammenarbeit in der Datenbank (Vergabe separater

Schreib- und Leserechte zu den einzelnen Datenfeldern) ermoglicht Daten-

pflege und -zugrift dezentral durch die GRL-Gemeinden via Internet,
= Flurstiicksweise Verwaltung,
= Statistik.

Die Zugriffsmoglichkeit durch alle relevanten Dienststellen der GRL-Kommu-
nen gewiahrleistet eine &mteriibergreifende Einarbeitung von Nutzungsempfeh-
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lungen, Hinweisen und aktuellen Entwicklungen, wodurch IKOBRA nochmals
deutlich an Informationswert gewinnt.

Das erklarte Anwendungsziel besteht darin, das Potenzial der brachliegenden
Flachen hinsichtlich Renaturierung und Revitalisierung tibersichtlich zu erfas-
sen, zu verwalten und auszuwerten. Die Stadt Leipzig hat sich bereits im Jahre
2001 als Ziel gesetzt, 50 % der Kompensationsmafinahmen zur Schonung land-
wirtschaftlicher Nutzflichen auf innerstadtischen Brachflichen umzusetzen.

Jeder Teilfliche der Brache kann flurstiicksbezogen ein Flichenstatus (Bra-
che, Bautitigkeit, Revitalisierung) zugeordnet werden, so dass eine Auswertung
zum Revitalisierungsstand jederzeit moglich ist.

Die farbige Darstellung der einzelnen Flichen in der Kartenansicht hangt von
deren Status ab. So erscheinen Brachen in rot, in der Umgestaltung befindliche
Flachen in blau und revitalisierte Areale in griin (Abb. 8).

Abb. 8:
Kartenansicht
des IKOBRA

Etwa drei Viertel der im GRL erfassten Brachen befinden sich in der Hand
privater Eigentiimer, deren Vorstellungen von der kiinftigen Flachenentwick-
lung es mit den Interessen potenzieller Investoren abzugleichen gilt.

Deshalb erfolgt fur ausgewihlte Brachflichen eine Verdffentlichung der
IKOBRA-Daten in der Webanwendung www.flaechen-in-leipzig.de. Neben all-
gemeinen Grundinformationen, Hinweisen und einem Ratgeber werden der
interessierten Offentlichkeit hier auch Detailinformationen (Lage, Gréfe, Pla-
nungsrecht) zu ausgewéhlten Brachflichen geboten. Im September 2014 sind
dort ca. 350 Flachen erfasst.

Uber einen ebenfalls benannten Ansprechpartner aus der Verwaltung besteht
die Moglichkeit der Kontaktaufnahme zu den privaten Eigentiimern, die der
Présentation ihrer Grundstiicke im Internet zuvor zugestimmt haben miissen.
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5 Umsetzungsstand

Die Datenbank IKOMAN ist am 1. Juli 2007 in Betrieb gegangen. Jede Gemein-
de des GRL verfiigt via Internet tiber einen passwortgeschiitzten Zugriff auf die
Daten.

Im August 2014 sind in IKOMAN 1.146 Kompensationsflichen erfasst, von
denen 153 mit dem Status ,Mafinahme umgesetzt“ versehen sind. Weitere Fla-
chen konnten bereits einem konkreten Eingriff zugeordnet werden (147) bzw.
sind zuordnungsfihig (6), wihrend andererseits 249 Fldchen den Status ,,Maf3-
nahme derzeit ungeeignet® erhielten.

Derzeit ungeeignete Areale verbleiben dennoch weiter im Datenbestand, um
Mehrfachpriifungen ein und derselben Fliche auszuschlieflen und auf mégliche
Statusdnderungen vorbereitet zu sein. Die iibrigen Flachen befinden sich noch
in der Eignungspriifung (535) oder sind dem GRL bisher lediglich angeboten
worden (56).

Fotos: Stadt Leipzig

Abb. 9: KompensationsmalBnahme ,Ehemaliger Flugplatz Waldpolenz”

Insbesondere in den Leipziger Randlagen sowie im benachbarten Umland ge-
lang es zahlreiche Kompensationsmafinahmen auf Brachfldchen zu lenken und
auf diese Weise alte Industrie- und Landwirtschaftsbrachen zurtickzubauen, zu
entsiegeln und aufzuforsten bzw. in Ackerland umzuwandeln.

Beispielhaft fiir den Erfolg des IKOMAN-Projektes steht die Renaturierung
von Teilflichen des ehemaligen Militdrflugplatzes Waldpolenz 6stlich von Bran-
dis (Landkreis Leipzig) (Abb. 9). Innerhalb des Geltungsbereichs eines Bebau-
ungsplans, der im Leipziger Nordraum die planerische Grundlage fiir ein neues
Industriegebiet legte, war ein vollstindiger Ausgleich des mit der Planung vorbe-
reiteten naturschutzrechtlichen Eingriffs nicht moglich gewesen.

Uber das IKOMAN gelang es, das ganz erhebliche &kologische Defizit auf
dem ehemaligen Flughafengeldnde in Brandis auszugleichen, indem dort eine
Fliche von 6.241 m* vom Gebaudebestand (1,5- bis 2,5-geschossige Gebiude
der 1930er Jahre sowie 5-geschossige Plattenbauten aus DDR-Zeiten) freigelegt
und anschlieflend aufgeforstet wurde.
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Zum vollstindigen okologischen Ausgleich war dariiber hinaus die Umwand-
lung vollversiegelter Betonwege (4.330 m?) in teilversiegelte Waldwege und die
Aufforstung von 70.119 m? bisheriger Griinlandbrachen erforderlich.

Die Datenbank IKOBRA startete am 1. Januar 2012 und liefert momentan
(Stand: Juni 2014) statistische Angaben zur Brachflichensituation speziell in der
Stadt Leipzig, wobei leer stehende Wohngebédude bei der Erfassung auflen vor
blieben. Bereits 1998 hatte die Stadt Leipzig mit der Erfassung von Brachfld-
chen begonnen und war somit in der Lage, den diesbeziiglichen Datenbestand
als Grundstock fiir IKOBRA einzubringen.

Weil der Freistaat Sachsen die Forderfihigkeit von Brachfldchenrevitalisie-
rungen von der Ubermittlung entsprechender Daten an KWIS abhingig macht
und IKOBRA perspektivisch tiber eine Anbindung an KWIS verfiigen wird, ist
davon auszugehen, dass weitere GRL-Kommunen ihre Brachflichen in IKOBRA
einstellen werden.

Registriert sind in Leipzig (Stand: Juni 2014) 3.805 brachliegende Flurstiicke
mit einer Gesamtfliache von 1.057 ha, was im Vergleich zum Jahr 2000 bezogen
auf die Fldche nahezu eine Halbierung bedeutet. Diese befinden sich ganz tiber-
wiegend (67 %) in Privateigentum. Die Stadt Leipzig und ihr kommunales Woh-
nungsunternehmen (LWB mbH) sind mit 15 % bzw. 8 % vertreten, wahrend die
restlichen 10 % auf weiteres hoheitliches und sonstiges Eigentum entfallen.

428 Brachflichen sind in eine Entwicklungsmafinahme einbezogen. Auf ins-
gesamt 97,8 ha findet Bautatigkeit statt. Fiir weitere insgesamt 3.717 Flurstiicke
(561 ha) ist die Revitalisierung bzw. Renaturierung bereits abgeschlossen. Die
Brachflichenrenaturierung diente dabei vorrangig der Umsetzung der Griin-
konzepte der Stadt Leipzig und des GRL.

Grofle zusammenhiangende Brachen wie frithere Bahnanlagen und Militérlie-
genschaften existieren heute nur noch selten. Den iiberwiegenden Teil machen
Baulticken und Freiflachen aus, fiir die sich oft eine temporire Zwischennutzung
anbietet.

Deshalb kam dem von der Stadt Leipzig entwickelten Instrument der Ge-
stattungsvereinbarung hohe Bedeutung zu: Private Eigentiimer dulden fiir min-
destens fiinf Jahre eine 6ffentliche Nutzung ihrer Grundstiicke, z.B. als Griin-,
Sport- und Spielflachen, 6ffentlich zugéngliche Innenhdéfe, Nachbarschafts- und
Gemeinschaftsgirten oder als Standorte fiir Kunst im offentlichen Raum. Et-
waige Baurechte konnen nach Ablauf der Bindungsfrist wieder ausgeiibt werden.
Zwischen 1999 und 2012 wurden 280 Gestattungsvereinbarungen iiber eine Ge-
samtfliache von ca. 17,5 ha geschlossen.

Die enge Verkniipfung zwischen Kompensations- und Brachflichenmanage-
ment bewirkte auflerdem die Einstellung von acht Mafinahmen der Brachfla-
chenrenaturierung in das Okokonto der Stadt Leipzig. Der beriicksichtigungsfa-
hige kommunale Eigenanteil betrug 40 %.
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Wihrend das Projekt IKOMAN
auf Antrag des GRL in die FR-Regio-
Forderung Aufnahme fand (Abb. 10),
konnte einem entsprechenden An-
trag auf Forderung auch des Projekts
IKOBRA nicht entsprochen werden,

. . . . m 3,38 Mio € Férderung durch EU [EFRE]

Well der Fordertltel zum Zeltpunkt der ® 1,51 Mio € Férderung durch den Freistaat Sachsen
Antragstellung im Jahre 2010 finan- [Landesbrachenprogramm]

. g ) = 1,15 Mio € Eigenmittel der Kommunen
ziell nicht mehr untersetzt war. Die
Mittelbereitstellung fiir die erstmalige  Abb. 10: Férderung der GRL-Brachfléchen-
Herstellung von IKOBRA erfolgt da-  renaturierung mit begriinter Nachnutzung
her vollstindig iiber die Umlage des im Zeitraum 2000 bis 2014
GRL, die laufende Unterhaltung der
Datenbank finanziert die Stadt Leipzig.

6 Fazit

Das interkommunale Kompensations- und Brachflichenmanagement des GRL
verringert die Inanspruchnahme landwirtschaftlich hochwertiger Fldchen und
lenkt naturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen Verwaltungsgrenzen
tiberschreitend gezielt dorthin, wo sie naturrdumlich sinnvoll sind und der Um-
setzung der Griinkonzepte der im GRL vereinten Kommunen dienen.

Die erleichterte Zuordnung von Kompensationsmafinahmen zu Eingriffen
tiber kommunale Grenzen hinweg beeinflusst das Abwéagungsergebnis in Be-
bauungsplan- und Planfeststellungsverfahren in positiver Weise hin zu einer
vollstindigen Eingriffskompensation und macht Ersatzzahlungen weitgehend
tberfliissig.

Forderungen aus dem kommunalpolitischen Raum entgegenzutreten, Kom-
pensationen sollten méglichst im nahen Umfeld des Eingriffs innerhalb der eige-
nen Kommune stattfinden, erfordern jedoch ein hohes Maf an Uberzeugungs-
kraft.

Die dauerhafte oder temporire Aktivierung innerstadtischer Flachenpoten-
ziale stirkt die kommunale Innenentwicklung, verlangsamt die Landschaftszer-
siedelung und nimmt somit Planungsdruck vom ldndlichen Raum.

Vorhabentriger auf der Suche nach geeigneten Kompensations- und Brach-
flachen profitieren von der einheitlichen DV-Basis im GRL, der Vergleichbarkeit
der eingespeisten Daten sowie dem hohen Aktualititsstand, welcher durch eine
dezentrale Datenpflege in den GRL-Kommunen gewéhrleistet ist.

Zwischen 2011 und 2014 hat sich der Anteil der Landwirtschaftsfliche an
der Gesamtfliche der Stadt Leipzig gleichwohl nochmals von 35,7 % auf 34,6 %
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verringert. Allerdings betrug der jihrliche Verlust demnach nur noch durch-
schnittlich ca. 0,4 % pro Jahr, wihrend er im Zeitraum zwischen 2000 und 2011
im Durchschnitt noch doppelt so hoch lag.

Hieraus unmittelbar auf positive Einflissse von IKOMAN und IKOBRA zu
schlieflen, wire indes vermessen, zumal selbst im Umgriff des GRL eine Ver-
knappung bestimmter schutzgutbezogener Kompensationsflachen zu verzeich-
nen ist. So standen z.B. im Jahre 2011 einer geplanten Industrieansiedlung in
Leipzig mit einer Fldchenversiegelung von 73 ha lediglich 9 ha Entsiegelungsfla-
che auf der Angebotsseite gegentiber.

Dennoch liegt die Vermutung nahe, dass sich der vorerst abgebremste Land-
schaftsverbrauch zumindest teilweise auf das interkommunale Kompensations-
und Brachflichenmanagement des GRL zuriickfiihren lasst, der in jedem Falle
als gelungenes Beispiel fiir ,,gelebte” Kooperation und Kommunikation in der
Region gelten darf.

Anmerkung
Der Verfasser dieses Beitrags war bis Sommer 2014 Leiter der Geschéftsstelle des
Umlegungsausschusses der Stadt Leipzig.
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Okologisches Bodenfondsmanagement

am Beispiel der Umgestaltung des
ehemaligen Standortiibungsplatzes Auberg
in Milheim a.d. Ruhr

Manfred Bottmeyer

1 Das okologische Bodenfondsmanagement des RVR

Ende 1998, mit Inkrafttreten des neuen Baugesetzbuches, beschloss der Re-
gionalverband Ruhr (RVR) seine fiir Kompensationsmafinahmen geeigneten
Flichen in seinem Produkt ,Okologisches Bodenfondsmanagement“ als neues
Dienstleistungsangebot fiir die Verbandsmitglieder und Dritte anzubieten. Im
Zuge des Bodenfondsmanagements werden geeignete verbandseigene Flachen
Unternehmen, Investoren oder den Mitgliedskommunen fiir Kompensations-
mafinahmen angeboten, da gerade im Ballungsraum Ruhrgebiet Kompensa-
tionsfliachen oft nur unzureichend verfiigbar sind.

Die stetige Nachfrage nach Kompensationsflachen durch Verbandsmitglieder
und Dritte bestitigt, dass der RVR mit diesem Dienstleistungsangebot ein strate-
gisches Flachenmanagement und aktive Liegenschaftspolitik betreibt und damit
die Verbandsmitglieder bei den zunehmenden raumlichen Nutzungskonflikten
der kommunalen Zukunftssicherung tatkriftig unterstiitzen kann. Der Okolo-
gische Bodenfonds des RVR dient der zielgerichteten Stirkung der Freiraum-
sicherung und -entwicklung in der Region, einer gesetzlichen Pflichtaufgabe des
Verbandes, z. B. durch weitere Vernetzung und okologische Aufwertung der fiir
das Ruhrgebiet typischen Regionalen Griinziige, der Landschaftsparke und der
Halden.

1.1 Rechtliche Grundlagen

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Eingriffsregelung das Instrument des
Naturschutzes zur Erhaltung von Natur und Landschaft sowie des Landschafts-
bildes auf der gesamten Flache. Sie sorgt dafiir, dass der Zustand von Natur und
Landschaft sich nicht durch nachteilige Mafinahmen in der Bilanz verschlech-
tert und um der Inanspruchnahme von Natur und Landschaft und dem damit
einhergehenden Artenschwund entgegen zu wirken. Sie sieht vor, dass zu be-
fiirchtende erhebliche Beeintrachtigungen des Wirkungsgefiiges von Natur und
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Landschaft (also die Funktions- und Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes) zu
vermeiden sind und unvermeidbare Beeintrachtigungen vom Verursacher (Ei-
gentiimer oder Nutzungsberechtigten/Vorhabentriger) auszugleichen sind oder
ersetzt werden miissen.

Die Eingriffsregelung war Bestandteil im ersten rahmengebenden Bundes-
naturschutzgesetz (BNatSchG) vom 10. November 1976. In den Naturschutzge-
setzen der Bundeslander wurde anschlieflend deren Anwendung geregelt.

Die Eingriffsregelung ist mit dem Investitionserleichterungs- und Wohnbau-
landgesetz, dem sogenannten Baurechtskompromiss vom 22. April 1993, dem
Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neuregelung des Rechts der
Raumordnung (BauROG) vom 1. Januar 1998 sowie durch das Gesetz zur Neu-
regelung des Naturschutzes und der Landschaftspflege von 2002 bereits mehr-
fach und zum Teil erheblich gedndert worden.

Eine wesentliche Anderung brachte die Gesetzesnovelle im Jahr 2005. Eingriff
und Ausgleich werden rdumlich und zeitlich entkoppelt, d.h. Kompensations-
mafinahmen konnen jetzt rdumlich getrennt vom Ort des Eingriffs umgesetzt
werden. Auflerdem konnen bereits im Voraus Kompensationsmafinahmen re-
alisiert werden und in so genannten Okokonten, deren Mafinahmen bzw. Oko-
punkte dann spiteren Eingriffen zugeordnet werden. Eine weitere Neuerung
betriftt die Forstflichen. Kompensationsmafinahmen im Wald sind nun, insbe-
sondere bei Eingriffen im Wald und bei Beeintrichtigung von waldspezifischen
Funktionen, vorrangig. Durch das Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege in 2009, welches am 1. Mérz 2010 in Kraft
getreten ist, erfolgte eine bundesrechtliche Vollregelung im Naturschutz. Dies
hat auch bei der Eingriffsregelung zu mehreren Anderungen mit praktischen
Konsequenzen gefiihrt.

1.2 Zjelsetzung

Das Okologische Bodenfondsmanagement des RVR dient der zielgerichteten
Starkung der Freiraumsicherung und -entwicklung in der Region, einer gesetz-
lichen Pflichtaufgabe des Verbandes. So kann der 6kologische Bodenfonds zur
okologischen Weiterentwicklung der Liegenschaften des RVR sowie zu einem
raumlichen Verbund von grofleren, zusammenhédngenden Fliachen beitragen,
um grofirdumige Achsen 6kologischer Vorrangflichen wiederherzustellen und
die regionalen Griinziige, die Landschaftsparke und Halden miteinander zu ver-
netzen. Durch die Arrondierung von Kompensationsflachen wird ein effektives
und kostengiinstiges Pflege- und Entwicklungsmanagement fiir Kompensa-
tionsmafinahmen erreicht. In Kooperation mit den Verbandsmitgliedern wird
ein gemeinsames Flaichenmanagement bei Kompensationsmafinahmen angebo-
ten, das u.a. der Standortsicherung und Erweiterung von Firmen in Stiadten und
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Gemeinden, der Baulandentwicklung und der Infrastrukturverbesserung dient.
Fiir das Okologische Bodenfondsmanagement eignen sich von den 18.000 ha
Gesamteigentum des RVR rund 1.200 ha der landwirtschaftlichen Fldchen sowie
mehr als 4.000 ha des Waldbestandes.

1.3 Umfang des Angebotes

Eine vielfaltige Produktpalette landschaftspflegerischer und forstlicher Aufwer-
tungsmafinahmen steht auf eigenen Fldchen und im eigenen Mafinahmenpool
bereit. Das Okologische Bodenfondsmanagement bietet Trigern von Vorha-
ben Kompensationsmafinahmen als Komplettpaket an, unter Einhaltung der
geforderten Qualititsstandards des Bundesverbandes der Flichenagenturen in
Deutschland (BFAD), dessen Mitglied der RVR ist. Diese Komplettleistung be-
inhaltet die Flichensicherung sowie alle ingenieurtechnischen Leistungen der
Planung, Vorbereitung, Uberwachung, Abrechnung und Qualititskontrolle.
Ruhr Griin als eigenbetriebsdhnliche Einrichtung des RVR fiihrt die Kompen-
sations- und Pflegemafinahmen gegen entsprechendes Entgelt durch. Die fiir
Kompensationsmafinahmen bereitgestellten Flichen bleiben im Besitz des RVR,
sie werden von Ruhr Griin nach Ablauf der durch Entgelt finanzierten 30 Jahre
weiterhin auf Dauer gepflegt. Die Durchfithrung von Kompensationsmafinah-
men sowie die Einrichtung von Okokonten und Flichenpools erfolgt in enger
Abstimmung mit den Fachamtern der Verbandsmitglieder sowie den Regional-
forstamtern.

Aufgrund der Eingriffsregelung werden von Stiddten und Gemeinden im
Verbandsgebiet Vorrangbereiche fiir Ausgleichsrdaume im Flichennutzungsplan
dargestellt. Mit der Darstellung dieser Ausgleichsraume und den vom RVR und
den Verbandsmitgliedern erarbeiteten sonstigen Freiraumplanungen (Land-
schaftsplane, Freiflichenpline, Regionale Griinziige etc.), tiberpriift der RVR
seinen Grundbesitz dahingehend, inwieweit seine Flachen in den Ausgleichs-
raumen liegen, ob diese sich fiir Ausgleichsmafinahmen eignen und wie sie sich
okologisch aufwerten lassen. Diese planerischen Grundlagen dienen auch der
Abwiagung beim Ankauf weiterer Freiflichen fiir ihre mégliche Nutzung als
Kompensationsflachen.

Vielfiltige Kompensationsmafinahmen zur 6kologischen Aufwertung von
Flachen werden angeboten, dazu gehoren z. B. Ersatzaufforstungen, Anlage von
Waldrandern, Umbau von Waldbestinden in einen naturniheren Zustand, Er-
halt von Alt- und Totholzbestanden, Pflanzung von Baumen, Hecken und Feld-
geholzen, Anlage von Streuobstwiesen, Extensivierung von landwirtschaftlichen
Flachen, produktionsintegrierte Mafinahmen in der Landwirtschaft, MafSnah-
men zur Entwicklung von Saumstrukturen, Entsiegelung von Flachen, Anlage
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oder Renaturierung von Gewissern sowie Mafinahmen zur dauerhaften Verbes-
serung des Biotop- und Artenschutzes.

Bei diesem Angebot des RVR bieten sich sowohl fiir den Projekttrager als
auch fiir die Region etliche Vorteile. Das Bauverfahren wird beschleunigt, da
fiir den Projekttriger zeitintensive Recherche-, Verhandlungs- und Planungs-
tatigkeiten entfallen. Die Kompensationsmafinahmen werden durch den RVR
auf geeigneten verbandseigenen Flichen umgesetzt, die dauerhafte Sicherung
der Flachen ist durch effektive und langfristige Pflege, Sicherung der Funktions-
fahigkeit und Flichenmonitoring gewahrleistet. Der Projekttriger muss sich um
nichts mehr kiimmern. Der Freiraum der Region kann dadurch zielgerichtet ge-
starkt und entwickelt werden durch rdumliche Biindelung und Konzentration
der Kompensationsmafinahmen auf regionale Schwerpunktraume. Gestorte
Okosysteme kénnen wiederhergestellt und das Landschaftsbild aufgewertet wer-
den. Die Naturschutzwirkung wird durch sinnvolle regionale Einbindung und
gezielte grofirdumige Vernetzung von naturnahen Flachen gestérkt.

1.4 Ergebnisse 1999-2011

In den vergangenen zwolf Jahren konnte der RVR in fast allen Mitgliedskommu-
nen Kompensationsflachen anbieten. Seit dem Start dieses Angebotes sind ca.
80 Vertrige tiber mehr als 113 ha Flache mit einem Volumen von knapp 5,6 Mio.
Euro fiir die Bereitstellung der Flichen und die Umsetzung der Mafinahmen
incl. Pflege iiber 30 Jahre abgeschlossen worden. Um das neue Instrument zum
Flachenmanagement kiinftig noch flexibler nutzen zu koénnen, hat der RVR
ca. 16 ha bereits umgesetzte Mafinahmen sowie iiber 1 Mio. Okopunkte in Oko-
konten bevorratet und in fast allen Stadten und Kreisen Fliachenpools mit fiir
Kompensationsmafinahmen geeigneten Fldchen aufgebaut.

Die steigende Nachfrage nach Kompensationsflichen durch Verbandsmit-
glieder und Dritte bestétigt, dass der RVR mit diesem Dienstleistungsangebot
ein strategisches Flichenmanagement und aktive Liegenschaftspolitik fiir die
Eingriffsregelung im Ruhrgebiet geschaffen hat und damit die Verbandsmitglie-
der bei den zunehmenden raumlichen Nutzungskonflikten der kommunalen
Zukunftssicherung tatkraftig unterstiitzt.

1.5 Beispielprojekt
Im Folgenden soll das Okologische Bodenfondsmanagement am Beispiel des

ehemaligen Standortiibungsplatzes Auberg in Miilheim a.d. Ruhr dargestellt
werden.
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Rahmenbedingungen

Im Studwesten der Stadt Miilheim a.d. Ruhr befindet sich der ehemalige Stand-
ortiibungsplatz Auberg, der Anfang 2003 von der Bundeswehr aufgegeben wur-
de. Im Dezember 2004 bat die Stadt Miilheim a.d. Ruhr den Regionalverband
Ruhr zu priifen, inwieweit der RVR die Flachen als Gesamtpaket erwerben kann,
da die Stadt selbst aufgrund der derzeitigen finanziellen Situation dazu nicht
in der Lage war. Eine kleinteilige Verduflerung nach wirtschaftlichen Nutzer-
interessen wiére das Ende dieser fiir das westliche und zentrale Ruhrgebiet letz-
ten grofiflachig zusammenhéngenden extensiven Wiesenlandschaft gewesen.

Beim Auberg handelt es sich um einen im westlichen Ruhrgebiet einmaligen
Landschafts- und Kulturraum von 120 ha Gréf3e. Er setzt sich zum iiberwiegen-
den Teil aus Griinlandflachen (ca. 74 ha) und Wald (ca. 44 ha) zusammen. Aus
diesen Griinden war die Stadt Miilheim der Meinung, dass der Auberg sich als
besonderes Projekt fiir den RVR, der sich in den Jahrzehnten in besonderer Wei-
se fiir die Sicherung durch Flachenerwerb und Entwicklung der Freirdume und
Griinverbindungen im Ruhrgebiet eingesetzt hat, zum Ankauf eignen konnte.
Der RVR erwarb den Auberg im Januar 2008, mit dem Ziel, einen 6kologisch
wertvollen Landschaftsteil in seiner Vielfalt zu optimieren und eine standortge-
rechte Freizeit- und Erholungseinrichtung unter Beriicksichtigung der Belange
des Natur- und Landschaftsschutzes, aber auch von Freizeit und Kultur (Anbin-
dung an das Tal der Ruhr und den Ruhrtalradweg) dauerhaft anzubieten.

Unter Beteiligung des Amtes fiir Umweltschutz beauftragte der RVR die Er-
arbeitung eines 6kologischen Entwicklungskonzeptes mit Mafinahmen zu Kom-
pensationen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft unter Berticksichtigung der
Erholungsnutzung.

Die Erwerbsflachen wurden jahrzehntelang fiir militirische Zwecke genutzt
und konnten auf Grund des extensiven Nutzungsmusters einen regional be-
deutenden und fiir die Ballungsraumnéhe einmaligen Landschaftscharakter
bewahren, der andernorts aufgrund der intensiv betriebenen land- und forst-
wirtschaftlichen Nutzung langst verloren gegangen ist. Das Geldnde wird durch
Wald- und Griinlandflichen, Obstwiesen, Gewisser, Brachen, Hecken und wei-
tere wertvolle Strukturen gepragt. Die Griinlandfldchen mit z. T. relativ seltenen
Magerstandorten sind vielfaltig strukturiert und werden in weiten Teilen exten-
siv genutzt.

Aufgrund der Ndhe zum Ballungsraum, der guten Wegeausstattung fiir Fuf3-
ganger und Reiter und dem vielseitigen Oberflachenrelief mit hervorragenden
Fernblickmoglichkeiten erbringt das Gebiet iiberértlich bedeutende Erholungs-
funktionen fiir die Bevolkerung des westlichen Ballungskernbereiches.

Neben der Bedeutung als Naherholungsgebiet haben die vegetationskundli-
chen und faunistischen Untersuchungen gezeigt, dass das Gebiet eine hervor-
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ragende Bedeutung fiir den Naturschutz besitzt. Insbesondere im Bereich der
Feucht- und Nasswiesen befinden sich eine Reihe von Pflanzenarten, die vom
Aussterben bedroht sind. Die Amphibienfauna ist mit fast allen potenziell mog-
lichen Arten vertreten, von denen einige im Ruhrgebiet gefihrdet sind. Dem
gesamten Bereich kommt eine besondere Bedeutung fiir den Biotop- und Ar-
tenschutz zu, so dass das Potenzial dieser Flachen unbedingt fiir die weitere Ent-
wicklung der Lebensraume und Lebensgemeinschaften genutzt werden sollte.

Derzeitige Nutzungen

Die Wiesen werden gemaht oder teilweise im Frithjahr und Sommer von Scha-
fen beweidet. Bereits vor Beendigung der Nutzung durch die Bundeswehr war
das Gelinde fiir Besucher zuginglich. Durch die Offnung des Gelindes haben
sich verstirkt Freizeit-, Sport- und Erholungsnutzungen etabliert (Rad fahren,
Joggen, Wandern, Hundeauslauf, Reiten, Drachen steigen lassen etc.). Modell-
flugsport wurde schon seit Jahren auf ausgewiesenen, genehmigten Flachen au-
Berhalb der Ubungszeiten der Bundeswehr betrieben.

Bestandteil des Erwerbsbereiches ist auch eine bebaute Flache in einer Gréfie
von ca. 1,3 ha. Hierbei handelt es sich um die ehemalige ,,Geldndebetreuungs-
stelle“ der Bundeswehr bestehend aus einer Hofstelle (,,Noverhof “) mit einem
komplexen Hofgebidude und zwei offenen Maschinenhallen sowie einem unter
Denkmalschutz stehenden Fachwerkhaus mit Gartengrundstiick (Obstwiese).
Fiir diese Hofstelle erstellt der RVR mit der Stadt Miilheim ein Nutzungskonzept.

Ab Frithjahr 2008 haben zahlreiche Gespriche zwischen dem Amt fiir Um-
weltschutz der Stadt Miilheim a.d. Ruhr, dem RVR und verschiedenen Nutzer-
gruppen iber die weitere Entwicklung des Geldndes stattgefunden. Es bestand
(und besteht) ein dringender Handlungsbedarf hinsichtlich der Besucherlen-
kung besonders im Bereich der bestehenden und geplanten Naturschutzgebiete,
insbesondere wegen der seit Nutzungsaufgabe durch die Bundeswehr sich stei-
gernde Nutzung des Gelidndes durch freilaufende Hunde, gewerbliche Nutzung
durch Hundeschulen, Reiter sowie Spazierginger und Radfahrer.

Der Entwurf dieses dkologischen Entwicklungskonzeptes (s. Anlage) wurde
Anfang 2009 fertig gestellt, mit der Stadt Miilheim a. d. Ruhr detailliert erortert,
anschlieflend im Ausschuss fiir Umwelt und Energie, im Bezirksausschuss sowie
im Landschaftsbeirat vorgestellt und von diesen gebilligt.

Planungsziel des Entwicklungskonzepts
Um Konflikte zwischen der 6kologischen Flichenentwicklung und den Ansprii-

chen an die Erholungsfunktion zu vermeiden werden ergédnzende Lenkungs-
mafinahmen im Sinne einer naturvertriglichen Erholungsnutzung vorgeschla-
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gen. Die darauf aufbauende Mafinahmenplanung basiert auf Erkenntnissen
durch aktuelle Begehungen/Kartierungen sowie auf der Auswertung der bereits
vorhandenen Unterlagen.

Die geplanten Mafinahmen zur 6kologischen Aufwertung und zur Erho-
lungsnutzung unterteilen sich in solche, die mit einer anrechenbaren 6kologi-
schen Aufwertung (Kompensationsmafinahmen) verbunden sind und solche,
die vorwiegend der Erholungsnutzung dienen und damit keine im Sinne der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelungen quantifizierbaren Aufwertung be-
dingen.

Auf ca. 16,2 ha Fliche sind Mafinahmen zur Entwicklung/Aufwertung von
Geholzen vorgesehen. Der naturnahe Waldumbau nimmt dabei den grofiten
Anteil ein. Hierzu zahlt die sukzessive Entnahme nicht standortgerechter Bau-
marten und der Ersatz durch standortheimische Arten und die Unterpflanzung
von standortgerechten Altersklassenwéldern mit standortheimischen Arten zur
Erhohung der strukturellen Vielfalt. Weiterhin ist die Anlage von Waldrandern
vorgesehen und insbesondere im Siiden des Auberges die Anlage von Geholz-
reihen als Barrierefunktion zwischen okologischen Entwicklungsflichen und
Bereichen fiir die Erholung.

Die extensiven Griinlandflichen werden fiir die Bewirtschaftung in drei
Schwerpunktbereiche unterteilt:
= Flidchen mit vollstaindigem Diingeverzicht und ohne Zufiitterung aufSerhalb

der Weide; voraussichtlich Beweidung durch Schafe (magere Standorte).
= Flichen mit erlaubter geringfiigiger Erhaltungsdiingung, extensive Wiesen-

nutzung auf den bisher néhrstoffreicheren Standorten.
= Vernidssungsbereiche mit Mafinahmen zum Erhalt bzw. zur Entwicklung von
Feuchtgriinland.

Grundsitzlich wird der Einsatz von Pflanzenbehandlungsmitteln auf allen
Flachen untersagt. Vorhandene Obstwiesen sollen dauerhaft erhalten/nachge-
pflanzt und arrondiert werden. Die geplanten Arrondierungsflichen betragen
ca. 2,5 ha.

Die Mafinahmen an Gewdssern beinhalten die Verbesserung der Durchgan-
gigkeit durch Entfernung einer Verrohrung (Oberlauf Hambach) und durch den
Ausbau einer Gewisserklarung am Oberlauf des Schmitterbachs.

Mafinahmen zur Forderung einer naturvertrdglichen Erholungsnutzung
beinhalten u.a. die Bereitstellung eines ca. 5 ha grofSen Freilaufareals fiir Hun-
de (bei gleichzeitigem Leinenzwang im Rest des Gebietes), die Sperrung von
Trampelpfaden bei gleichzeitiger Verbesserung des vorhandenen Wegenetzes
zur Besucherlenkung, Erhalt der beiden Modellflugpléitze, Aufstellung von In-
formationstafeln an den Hauptzugingen zum Auberg sowie Bereitstellung von
Informationsmaterial.
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Alle abgestimmten Mafinahmen ergeben eine Gesamtpunktzahl von 1,5 Mil-
lionen Okopunkten. Fiir diese wird bei der Stadt Miilheim ein Okokonto fiir den
RVR eingerichtet, das heif3t, bei Durchfithrung von entsprechenden Maf3nah-
men werden Okopunkte gut geschrieben, die bei Bedarf (Ausgleich von Eingrif-
fen) gegen finanzielle Leistung verrechnet werden konnen.

2 Fazit

Die zunehmende Nachfrage nach Flachen zur Umsetzung von Kompensations-
mafinahmen bzw. Okopunkte seit Einfiihrung des Okologischen Bodenfonds-
managements beim RVR im Jahre 1998 sowie den bisher erfolgten Vertragsab-
schliissen und den damit verbundenen Einnahmen fiir die Flachenbereitstellung,
Herrichtung und Pflege der Kompensationsmafinahmen zeigt, dass diese Dienst-
leistung des RVR ein grofier Erfolg ist. Der RVR wertet nicht nur seine Flachen,
wie es das Verbandsgesetz vorschreibt, 6kologisch auf, sondern refinanziert die
gesamten Mafinahmen einschliellich der langjahrigen Pflege und die Kosten des
Flachenankaufs.

Anlagen

Okologisches Entwicklungskonzept unter Beriicksichtigung der Erholungsnut-
zung, MH-Auberg (Uventus GmbH, Gladbeck; Regionalverband Ruhr, Essen):
= Anlage 1 - Ubersicht

= Anlage 2 — Naturschutzfachliche Planungsvorgaben

= Anlage 3 - Biotoptypenkarte

= Anlage 4 — Legendenblatt

= Anlage 5 — Aufwertungsmafinahmen

= Anlage 6 — Wertsteigerung

= Anlage 7 — Aufwertungsmafinahmen (Entwurf)

Kontakt

Manfred Bottmeyer
Regionalverband Ruhr
Kronprinzenstral3e 35, 45128 Essen
manfred@bottmeyer.de
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Anlage 1 - Ubersicht
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Anlage 2 - Naturschutzfachliche Planungsvorgaben
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Anlage 3 - Biotoptypenkarte
|

Okologisches Entwicklungskonzept/KompensationsmaRnahmen unter Beriicksichtigung der Erholungsnutzung, MH-Auberg |
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Anlage 4 - Legendenblatt
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Anlage 5 - AufwertungsmafBnahmen

C)kologisches Entwicklungskonzept!Kompensationsmaﬁnahmen unter Berlicksichtigung der Erholungsnutzung, MH-Auberg \
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Anlage 6 — Wertsteigerung

Okologisches Entwicklungskonzept/KompensationsmaRnahmen unter Beriicksichtigung der Erholungsnutzung, MH-Auberg \
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Rahmenkonzept, Kompensationsflachen-
und Umsetzungspool Sonneberg” -

Ein Beitrag zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs

Andreas Harnischfeger

1 Ausgangssituation

Der Landkreis Sonneberg liegt im Siiden des Freistaates Thiiringen. Nachbar-
kreise sind im Norden der Landkreis Saalfeld-Rudolstadt, im Osten der baye-
rische Landkreis Kronach, im Siiden der ebenfalls bayerische Landkreis Co-
burg und im Westen der Landkreis Hildburghausen. Der Bereich siidlich der
Kreisstadt Sonneberg bis an die bayerische Landesgrenze wird als ,,Sonneberger
Unterland® bezeichnet. Das ,Sonneberger Unterland“ hat sich nach der Wie-
dervereinigung auch aufgrund der Nahe zum Freistaat Bayern sehr dynamisch,
bisweilen jedoch etwas unkoordiniert entwickelt, sodass Ende des letzten Jahr-
tausends erhebliche Nutzungskonflikte durch konkurrierende Flichenansprii-
che zu verzeichnen waren.

2 Flichenanspriiche

Insbesondere durch die Siedlungs- und Gewerbeentwicklung der Stadt Sonne-
berg sowie der angrenzenden Gemeinden, den Flachenverbrauch aus Verkehrs-
projekten sowie die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflichen zum
Sand- und Kiesabbau in Verbindung mit den jeweils erforderlichen Flachen fiir
Kompensationsmafinahmen nach dem Naturschutzrecht wurde und wird in der
vorgenannten Region Boden in Anspruch genommen. Zusétzliche Nutzungs-
einschrinkung durch vorhandene und geplante Schutzgebietsausweisungen,
zu realisierende Kompensationsmafinahmen fiir auflerhalb des ,Sonneberger
Unterlandes® erfolgte Eingriffe in Natur und Landschaft (z.B. Pumpspeicher-
werk Goldisthal, Bahnstromleitung) sowie das vorgesehene Arten- und Bio-
topenschutzprogramm (ABSP) ,,Umsetzungsprojekt Steinachtal/Linder Ebene®
haben die Situation derart verschérft, dass nach Einschitzung des Amtes fiir
Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Meiningen zur Entflechtung der
Gesamtsituation eine professionelle Moderation zwischen den Akteuren Vorort
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erforderlich war. Vor diesem Hintergrund hat das ALF Meiningen im Jahre 1999
eine Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) mit der Zielstellung in Auf-
trag gegeben, die vorhandenen und zu erwartenden Konflikte zu analysieren
und im Konsens mit den Betroffenen Vorschlage zu deren Minimierung und
Losung abzuleiten. Hierzu sollte die AEP potenzielle Flichen zur Kompensation
der Eingriffe in Natur und Landschaft ausweisen.

In die Erstellung der AEP wurden der Landrat und die Biirgermeister der im
Untersuchungsgebiet gelegenen Gemeinden, die Fachbehorden (Naturschutz,
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft), die landwirtschaftlichen Be-
rufsvertretungen, die ausgewéhlten Vereine nach § 45a ThiirNatG und wichtige
Planungstrager unmittelbar einbezogen.

Bereits im Frithjahr 2000 lagen erste Ergebnisse vor. Aufgrund dieser Ergeb-
nisse waren sich die vorgenannten Stellen und Personen einig, dass die analy-
sierten Konflikte einer tiefer gehenden Untersuchung in Form eines rdumlichen
Gesamtkonzeptes bediirfen. Diese Untersuchungen sollten sich auf das ,,Sonne-
berger Unterland“ als Kerngebiet (ca. 6.600 ha) sowie auf Bereiche des ,,Sonne-
berger Oberlandes® (ca. 9.300 ha) erstrecken und unter dem Namen Rahmen-
konzept ,, Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg* laufen.

3 Planerische Losung

Die Aufgabe des zu erarbeitenden Rahmenkonzeptes ,,Kompensationsfliachen-
und Umsetzungspool Sonneberg® bestand darin, unter Beachtung vorliegen-
der und zu erwartender Planungen die in der AEP ausgewiesenen Flichen zur
Kompensation von Eingriffen, nachfolgend Suchraume genannt, tiefgriindig zu
analysieren und innerhalb dieser Suchrdume Mafinahmentypen bzw. Mafinah-
mengruppen festzulegen, welche spiter als Kompensationsmafinahmen dienen
sollen. Gemaf! dem Leitspruch ,Qualitat auf der Flache spart Quantitit an Fla-
che waren Aufwertungsmoglichkeiten auf den identifizierten Flichen zu be-
schreiben und eine standardisierte Kostenermittlung (Standardkostenkatalog)
auf der Grundlage von Richt- und Erfahrungswerten aus anderen Bundesldn-
dern fiir die Umsetzung der Mafinahmen abzuleiten. Ferner waren konkrete
Ablédufe fiir die Umsetzung von Mafinahmen, die Mittelverwendung, die Mafi-
nahmenzuordnung sowie die Kontrolle éiber den Erfolg der Mafinahmen zu ent-
wickeln.

Die Bearbeitung erfolgte unter Leitung des ALF Meiningen durch eine ge-
eignete externe Stelle in enger Abstimmung mit einem begleitenden Arbeits-
kreis, bestehend aus Vertretern der Gemeinden, des zustdndigen Landwirt-
schaftsamtes, der landwirtschaftlichen Berufsvertretungen, der Bewirtschafter
der landwirtschaftlichen Flachen, der Naturschutz- und Wasserbehorden, des
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zustindigen Forstamtes, des Bundesvermdgensamtes Suhl, der Okologische
Bildungsstitte Oberfranken und stellvertretend fiir die Naturschutzvereine, des
BUND.

Dieser Arbeitskreis war regelmaflig in alle wichtigen Projektphasen einge-
bunden, was sich sehr positiv auf die spitere Akzeptanz des Gesamtprojektes
auswirkte. Insbesondere die Priifung der vorgeschlagenen Suchrdume auf ihre
Eignung als Flachen fiir Mafinahmen zur Kompensation der Eingriffe in Natur
und Landschaft (Poolflichen) hatte zu intensiven Diskussionen zwischen den
Interessenvertretern des Arbeitskreises gefiihrt.

Im Ergebnis dieser Diskussion bestand Einvernehmen dariiber, nachfolgende
Bereiche auf ihre Eignung als Poolfldchen tiefgriindiger zu untersuchen (Thiirin-
ger Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt 2002):

» Bereiche des ,GRUNEN BANDES THURINGEN
= Bereiche der Flieflgewdsser (Roden, Steinach, Gessendorf, Foritz, Tettau usw.),
= Bereiche an Stillgewésser (Hallteich, diverse Kleinteiche im Bereich Rottmar

Usw.),
= Brachfliachen.

In Ortsbegehungen wurden konkrete Mafinahmen innerhalb dieser Bereiche
festgelegt:

= Durchgingige Sicherung des ,GRUNES BANDES THURINGEN®,

= Renaturierungsmafinahmen an Fliefigewéssern,

= Schaffung von Uferrandstreifen,

= Sicherung von Quellbereichen,

= Beseitigung storender Querbauwerke an Fliefigewéssern,

= Abriss leerstehender Gebdude,

= Entbuschungs-/Entfichtungsmafinahmen in Talziigen,

= Entwicklung von Bergwiesen.

Der Moderationsprozess und die aktive Mitarbeit aller Arbeitskreisteilnehmer
ermoglichte es, die zu erwartenden Kompensationsmafinahmen in Rédume zu
legen, die von allen Interessensvertretern weitestgehend akzeptiert wurden. Da-
durch konnte langfristig eine Entflechtung der zu erwartenden Fldchenansprii-
che auf hochwertige, landwirtschaftliche Standorte erreicht werden. Zusétzlich
stieg durch das Biindeln von Mafinahmen die Qualitit und Effizienz der Kom-
pensationsmafSnahmen.

Bei der Festlegung der Standardkosten mussten aufgrund der naturrdum-
lichen Vielfalt und der Vielzahl an Kompensationsmafinahmen innerhalb der
Poolflachen Mafinahmentypen bzw. Mafinahmengruppen gebildet werden.
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Zu den Standardkosten zéhlen:

= Kosten fiir Flichenerwerb,

= Herstellungskosten fiir die einzelnen Mafinahmen,
= Fertigstellungs- und Entwicklungspflege,

= dauerhafte Pflege,

= Kosten fiir erforderliche Fachplanungen,

= Verwaltungskosten.

4 Umsetzung

Mit der endgiiltigen Festlegung der Flachen fiir mogliche Kompensationsmaf3-

nahmen und der Einigung tiber den Standardkostenkatalog fiir die Berechnung

des Ablosebetrags zur Herstellung der Mafinahmen lagen die theoretischen Vo-
raussetzungen fiir die Umsetzung des Rahmenkonzeptes ,,Kompensationsfla-
chen- und Umsetzungspool Sonneberg® vor.

Offen war die Frage, wie man die durch die Naturschutzverwaltung im Rah-
men der Eingriffsgenehmigung quantifizierte Kompensationsverpflichtung fiir
Eingriffe in Natur und Landschaft ortlich tatsiachlich umsetzt. Hierzu waren die
entsprechenden Verwaltungs- und Verfahrensabldufe zu entwerfen und aufein-
ander abzustimmen. Als sehr positiv war an dieser Stelle die Tatsache zu bewer-
ten, dass zur Auflosung der einleitend beschriebenen Landnutzungskonflikte
bereits sechs Flurbereinigungsverfahren anhéngig waren.

Zur Losung der Problematik wurden zwei Varianten erarbeitet (Thiiringer
Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt 2003):

1. Sofern die Kompensationsmafinahmen innerhalb angeordneter Flurbereini-

gungsverfahren liegen, tibertragt der Eingriffsverursacher seine Kompensa-
tionsverpflichtung durch Zahlung des auf der Grundlage des Standardkosten-
kataloges ermittelten Ablsebetrags an die jeweilige Teilnehmergemeinschaft,
welche in Thiiringen geméfd §§ 26aff. FlurbG durch den Verband fir Land-
entwicklung und Flurneuordnung (VLF) Thiiringen vertreten wird. Hiertiber
schliefSen Eingriffsverursacher und VLF eine Vereinbarung ab.
Im Zuge der Verfahrensbearbeitung sind die Kompensationsmafinahmen in
den Plan nach § 41 Flurbereinigungsgesetz bzw. in Anderungen zum Plan
nach § 41 FlurbG als offentliche Anlage aufzunehmen. Die Bereitstellung der
erforderlichen Flachen erfolgt grundsitzlich durch Erwerb zu Gunsten der
jeweiligen Teilnehmergemeinschaft. Die Teilnehmergemeinschaft tibertragt
die entsprechenden Arbeiten zur Planung, Herstellung und dauerhaften Pfle-
ge der Mafinahmen einschliellich Grunderwerb und Fithrung der Kassenge-
schifte an den VLF als Verwalter des Kompensationsflaichenpools.
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2. Der Eingriffsverursacher fiihrt alle erforderlichen Arbeiten (Planung, Her-
stellung und dauerhafte Pflege der Mafinahmen einschlief}lich Grunderwerb)
selbst aus bzw. iibertrégt diese an einen geeigneten ,, Dritten®

Falls der Flichenerwerb am Bedarfsort sowie die Beschaffung notwendiger
Tauschfldchen scheitern, ist die zustdndige Naturschutzbehorde zu informieren.
Diese entscheidet im Falle der Variante 1 in Abstimmung mit dem ALF Meinin-
gen und dem VLF tiber die Verlagerung der entsprechenden Mafinahme bzw.
Umstellung des Mafinahmentyps. Bei Variante 2 entfillt diese Abstimmung.
Hier liegt die Verantwortung in Génze bei der zustandigen Naturschutzbehorde.

Sofern sich der Eingriffsverursacher an Kompensationsmafinahmen beteiligt,
die auflerhalb anhéngiger Flurbereinigungsverfahren liegen und die Hinzuzie-
hung des Bereiches zu einem angeordneten Flurbereinigungsverfahren bzw. die
Anordnung eines gesonderten Verfahrens nicht méglich ist, tibernimmt der
VLF ebenfalls die Planung, Umsetzung und die dauerhafte Pflege einschliefllich
Grunderwerb.

Die Realisierung von Kompensationsmafinahmen in Poolfldchen auflerhalb
anhéngiger Flurbereinigungsverfahren erfordert in jedem Fall den Flichen-
erwerb bzw. die Sicherung der Flachenverfiigbarkeit am Bedarfsort.

Auch wenn mit dem VLF und dem ALF Meiningen professionelle und ver-
lassliche Partner Vorort waren, bedurfte es nach Auffassung des Arbeitskreises
zur ,,Inbetriebnahme® des duflerst vielschichtigen Prozesses ,,Umsetzung von
Kompensationsmafinahmen iiber das Rahmenkonzept® eines verbindlichen,
vertraglich festgelegten Bekenntnisses der vornehmlich beteiligten Behorden
und Stellen zur Anwendung des Rahmenkonzeptes.

4.1 Die Rahmenvereinbarung als Voraussetzung fiir die
Umsetzung des Rahmenkonzeptes ,,Kompensations-
flichen- und Umsetzungspool Sonneberg*

Die Rahmenvereinbarung ist das entscheidende Regelwerk fiir die Umsetzung
des Rahmenkonzeptes ,, Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonne-
berg® In ihr sind die theoretischen Grundlagen (Ubersicht der Poolflichen und
Standardkostenkatalog) mit den Grundsétzen fiir die Umsetzung verkniipft.
Die inhaltliche Ausgestaltung der Rahmenvereinbarung erfolgte unter Feder-
fithrung des ALF Meiningen in enger Zusammenarbeit mit ausgewéhlten Ar-
beitskreisteilnehmern.
Nachfolgend eine Auflistung der wesentlichen Festlegungen der Rahmenver-
einbarung (ALF Meiningen):
= Das Rahmenkonzept ,,Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonne-
berg“ist verbindliche Grundlage fiir die nach dem Naturschutzrecht durchzu-
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fithrenden Kompen-
sationsmafSnahmen
im Untersuchungsge-
biet.

= Kompensationsmaf3-
nahmen sind vorran-
gig in den Poolflaichen
des Rahmenkonzep-
tes durchzufiihren.

= Der VLF ist Poolver-
walter; er ist mit der
Betreuung und Um- Abb. 1: Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung
setzung des Rahmen-
konzeptes ,,Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg® beauf-
tragt.

= Der Eingriffsverursacher tritt durch Zahlung des auf der Grundlage des
Standardkostenkatalogs ermittelten Ablosebetrags seine Kompensationsver-
pflichtung an den VLF ab.

= Die Umsetzung der Mafinahmen erfolgt grundsatzlich innerhalb von zwei
Jahren nach Zahlungseingang beim VLE sofern nicht im Einvernehmen
mit den zustandigen Naturschutzbehérden Mafinahmen durch Zusammen-
fithrung mehrerer Kompensationsverpflichtungen umgesetzt werden sollen
(»Ansparung®).

= Der VLF schliefit mit dem Eingriffsverursacher eine Vereinbarung iiber die
zu erbringenden Leistungen sowie der Zahlungsmodalitit ab.

= Die Kommunen iitbernehmen die Poolflichen in die Flaichennutzungsplane
als Flachen fiir Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Naturschutz und Landschaft gem. § 5 Abs. 2 Nr. 10 Baugesetzbuch.

Die Rahmenvereinbarung wurde im August 2002 durch die betreffenden Stellen
und Personen unterzeichnet (Abb. 1).

4.2 Der Vollzug des Rahmenkonzeptes ,,Kompensationsflichen-
und Umsetzungspool Sonneberg®

Unmittelbar nach der Unterzeichnung der Rahmenvereinbarung konnte der
erste Vertrag zum Vollzug des Rahmenkonzeptes ,,Kompensationsflichen- und
Umsetzungspool Sonneberg® zwischen dem Straflenbauamt Siidwestthiiringen
und dem VLF abgeschlossen werden.

Mittlerweile nutzen 67 Eingriffsverursacher diese elegante Verfahrensweise
zur Kompensation unvermeidbarer Eingriffe in Natur und Landschaft. Es han-
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delt sich dabei sowohl um Behorden und Gebietskorperschaften als auch um
Firmen und Privatpersonen. Auf der Grundlage von 87 Vereinbarungen - einige
Eingriffsverursacher haben die unbiirokratische und schnelle Moglichkeit der
Abtretung der Kompensationsverpflichtung auf den VLF mehrfach genutzt -
wurden bzw. werden derzeit 14 Mafinahmen umgesetzt. Anfinglich lag der
Schwerpunkt auf , Renaturierungsmafinahmen an Flief3gewéssern®. Mittlerwei-
le steht die ,,Herstellung und Pflege extensiver Griinlandstandorte im Vorder-
grund. Es folgen kleinere Mafinahmen an Stillgewassern sowie Entbuschungs-
und Offenhaltungsmafinahmen an Sonderstandorten wie beispielsweise dem
»,GRUNEN BAND THURINGEN®.

Das Missverhéltnis zwischen der Anzahl der Vereinbarungen und der umge-
setzten MafSnahmen resultiert aus dem Umstand, dass aufgrund einer geringen
Kompensationsverpflichtung Mafinahmen im Einvernehmen mit der Natur-
schutzverwaltung zu einer grofieren Mafinahme zusammengefithrt wurden.

4.3 Die Rothen - Beispiel einer gelungenen Renaturierungs-
mafinahme iiber den ,,Kompensationsflichen- und
Umsetzungspool Sonneberg®

Die Rothen entspringt in der Néhe der Wiefelsburg bei Steinach an der Sid-
abdachung des Thiiringer Schiefergebirges im Landkreis Sonneberg. Sie flief3t
nach Siiden durch die Stadt Sonneberg tiber die Landesgrenze nach Oberfran-
ken und miindet in Rédental in die Itz. In Oberfranken dndert sich die amtliche
Schreibweise in Roden.

Der iiber den ,Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg®
renaturierte Bereich der Réthen beginnt an der Landesgrenze zu Oberfranken
und endet an der Eisenbahnstrecke Sonneberg - Meiningen am westlichen Orts-
rand der Stadt Sonneberg. Eine Renaturierung dieses Bereiches ist sowohl aus
naturschutzfachlicher als auch aus wasserwirtschaftlicher Sicht erforderlich, da
im Jahre 1975 die Rothen im Zuge der Grenzbefestigung ab der Landesgrenze
in nordliche Richtung auf ca. 700 m verlegt und gleichzeitig die Auewiesen in
Ackerflachen mit grofien Schlagen umgewandelt wurden. Diverse Stauanlagen/
Wehre storen die Durchgingigkeit des Flief3gewéssers (Abb. 2 und Abb. 3). Sie
dienten zu DDR-Zeiten der Bewisserung der angrenzenden landwirtschaftli-
chen Nutzflachen.

Ziel der Mafinahme ist die Wiederherstellung eines méaandrierenden Bach-
laufes im anndhernd urspriinglichen Bachbett sowie der Riickbau der Querbau-
werke.

Da der Mafinahmenbereich innerhalb eines Flurbereinigungsgebietes liegt,
hat der Eingriffsverursacher seine Kompensationsverpflichtung durch Zahlung
eines Ablosebetrages an die Teilnehmergemeinschaft/VLF iibertragen (sieche
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Fotos: ALF Meiningen

Abb. 2 | Abb. 3: Réthen vor der Renaturierung im Jahr 2008

hierzu unter 4. Umsetzung — Variante 1). Die geplanten Mafinahmen wurden in
den Plan nach § 41 FlurbG als offentliche Anlagen, die dem Zweck der Flurbe-
reinigung dienen, aufgenommen und im Juni 2008 genehmigt. Die Planung, das
Vergabeverfahren, die Herstellung im Friithjahr 2010 (Abb. 4 und Abb. 5).und
der Grunderwerb erfolgten durch den VLF als Poolverwalter. Im Jahr 2011 war
schon das Ergebnis der Renaturierung deutlich erkennbar (Abb. 6 und Abb. 7).

Fotos: ALF Meiningen

o

Fotos: ALF Meiningen
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5 Erweiterung des Rahmenkonzeptes ,,Kompensations-
flichen- und Umsetzungspool Sonneberg®

In den regelmiflig anberaumten Arbeitskreissitzungen betonten die Erschiene-
nen einvernehmlich die Effizienz, die Zweckmafigkeit und den Modellcharakter
des Konzeptes. Das grofie Interesse aller beteiligten Stellen und Personen fiihr-
te dazu, dass seit dem Jahre 2002 die Rahmenvereinbarung zweimal erweitert
wurde.

So hat man in der Arbeitskreissitzung im Sommer 2007 die befristete Laufzeit
der Rahmenvereinbarung bis zum 31. Dezember 2012 verlangert, sowie deren
automatische Verldngerung um jeweils ein weiteres Jahr beschlossen, sofern
nicht durch einen Unterzeichner eine Kiindigung bis zum 30.06. des laufenden
Jahres erfolgt. Gleichzeitig wurde der Arbeitskreis zur Umsetzung des Rahmen-
konzeptes ,, Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg® auf die
angrenzenden Kommunen ausgedehnt.

Im Herbst 2009 beantragte die Naturschutzverwaltung des Landkreises Son-
neberg die nochmalige Erweiterung des Gebietes. Nach Ansicht der Naturschutz-
verwaltung sollten die Poolflachen auf den gesamten Landkreis ausgedehnt wer-
den und alle Natura 2000 Gebiete und den Bereich des ,GRUNEN BANDES
THURINGEN* beriicksichtigen. Speziell in den aus natur- und artenschutzfach-
licher Sicht wertvollen Bereichen der Natura 2000 Gebiete und des ,GRUNEN
BANDES THURINGEN® ist die Regelung der Eigentumsverhiltnisse wesentli-
che Voraussetzung fiir eine fachgerechte Erhaltungs- und Entwicklungspflege.
Mit einer diesbeziiglichen Erweiterung des Rahmenkonzeptes ,, Kompensations-
flichen- und Umsetzungspool Sonneberg® wird nach Ansicht der Naturschutz-
verwaltung die Moglichkeit eroffnet, gezielt Kompensationsverpflichtungen fiir
die nachhaltige Sicherung dieser hochwertigen Bereiche zu nutzen.

Der Antrag der Naturschutzverwaltung wurde im Mérz 2010 im Arbeitskreis
erdrtert. Im Ergebnis hat man sich einvernehmlich darauf verstandigt, dass nicht
fiir den gesamten Landkreis Sonneberg, sondern nur fiir seinen westlichen Teil
in Vorbereitung einer moglichen Erweiterung ein Integriertes Landliches Ent-
wicklungskonzept (ILEK) zur Ermittlung aller schutzwiirdigen Fliachen zu erar-
beiten ist. Das Untersuchungsgebiet hat eine Grofie von ca. 11.100 ha.

Bereits im Juni 2012 wurde die Erweiterung des Pools um den westlichen
Landkreis mit Unterzeichnung einer neugefassten Rahmenvereinbarung wirk-
sam.

Neben diesen wesentlichen Anderungen waren geringfiigige Anpassungen
des Standardkostenkatalogs aufgrund der allgemeinen Teuerungsrate bei der
Herstellung von Mafinahmen erforderlich.
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6 Fazit

Das Rahmenkonzept ,Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonne-
berg® hat in erheblichem Mafle dazu beigetragen, divergierende Flichenansprii-
che zu steuern sowie Landnutzungskonflikte zu lésen. Durch die Aufwertung
der einvernehmlich abgestimmten Poolflichen im Sinne des Naturschutzes
konnte die Inanspruchnahme zusétzlicher landwirtschaftlicher Nutzfliche deut-
lich reduziert werden. Die intensive Einbindung der Akteure vor Ort trug dazu
bei, die allgemeine Akzeptanz fiir die nach dem Naturschutzrecht erforderliche
Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft zu verbessern.

Das Rahmenkonzept ,, Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonne-
berg“ kann ohne Ubertreibung als Erfolgsmodell der Thiiringer Landentwick-
lungsverwaltung bezeichnet werden. Seine durchweg positive Bewertung durch
die beteiligten Fachbehdrden und Stellen sollte zum Anlass genommen werden,
dieses ,Landentwicklungsprojekt mit Zukunft“ auf andere Regionen des Frei-
staates zu iibertragen. Konkurrierende Flachenanspriiche mit den ihnen im-
manenten Nutzungskonflikten sind auch auflerhalb des Landkreises Sonneberg
anzutreffen!

Literatur

ALF Meiningen: Rahmenkonzept fiir den Kompensationsflichen- und Umsetzungspool
Sonneberg.

Thiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Bericht zur Land-
entwicklung 2002.

Thiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt: Bericht zur Land-
entwicklung 2003.
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Das Flachenmanagementverfahren Berkelaue -
eine Chance gegen den Flachen,verbrauch”

Dagmar Bix | Thomas Buicking

1 Einleitung

Das westliche Miinsterland in Nordrhein-Westfalen ist gepriagt durch eine in-
tensive Landwirtschaft zum tiberwiegenden Teil in Form von Tierhaltungsbe-
trieben. Die seit einigen Jahren stark steigenden Agrarlandpreise machen sehr
deutlich, dass Grund und Boden knapp und kostbar ist (Abb. 1).

Losungsansitze fiir eine optimierte Landnutzung im landlichen Raum z. B.
durch Flachenpools fiir den 6kologischen Ausgleich oder Mehrfachnutzungen
(Hendricks, Kap. 3.2.1 und 3.2.3) auf einer Flache sind schon im einleitenden
Aufsatz ,Reduzierung der Flicheninanspruchnahme - Grundlagen® beschrie-
ben worden.

Ein Beispiel dafiir, wie diese Losungsansitze zusammengefithrt und umge-
setzt werden konnen, wird nachfolgend vorgestellt. Dabei geht es um die in-
haltliche Weiterentwicklung der Landlichen Bodenordnung in Form einer
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Abb. 1: Mittleres Preisniveau landwirtschaftlich genutzter Fldchen im Kreis Borken im
Jahr 2014 (Quelle: Kreis Borken Grundstiicksmarktbericht 2015)
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Flurbereinigung zu einem integrierten Landmanagementverfahren, das sich als
losungsorientierter Ansatz fiir unterschiedlichste Fragestellungen in Bezug auf
die Flache versteht und immer das Ziel einer optimierten Landnutzung hat.

Es handelt sich um ein Beispiel aus der Praxis, das das Flurbereinigungsgesetz
anders als gewohnt interpretiert und sich damit den heutigen Herausforderun-
gen in der Landentwicklung stellt.

Das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Berkelaue begleitet die Entwick-
lungen der Landinanspruchnahme insbesondere in den Westmiinsterlandkrei-
sen Borken und Coesfeld bereits seit den 90er Jahren. In der mittlerweile dritten
Auflage - also als Verfahren Berkelaue IIT - hat es sich zu einem umfassenden
Landmanagementverfahren entwickelt, mit dem tibergeordneten Ziel einer
moglichst eflizienten Flachennutzung (s. Kap. 4.1).

2 Ausgangslage und Entwicklung

2.1 Die Berkel im Erprobungs- und Entwicklungs (E+E)-Vorhaben -
Ausloser der Bodenordnung

Die Berkel, ein Fluss im Tiefland des Westmiinsterlandes, entspringt an den
westlichen Hiangen der Baumberge nahe Billerbeck und durchfliefit das Miins-
terland auf einer Lange von 65 km bevor sie nordwestlich der Stadt Vreden die
niederldndische Grenze tiberschreitet und schliefllich bei Zutphen in die Issel
miindet (Abb. 2).
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Bereits in den 80er Jahren wurde im Rahmen eines durch das Bundesum-
weltministerium geforderten Erprobungs- und Entwicklungsvorhabens zu Re-
naturierung der Berkel (BfN 2007) das damalige Amt fiir Agrarordnung Coes-
feld gebeten, etwa 140 ha der im Talraum der Berkel zwischen den Gemeinden
Stadtlohn und Vreden gelegenen, besonders schutzwiirdigen Flachen in das Ei-
gentum des Kreises Borken zu tiberfithren. Die betroffenen Landwirte sollten
Ersatzwirtschaftsflichen zugeteilt bekommen.

Schon damals behielt man sich fiir das Verfahren vor, weitere Flachen hinzu-
zuziehen. Der Einleitungsbeschluss des Vereinfachten Flurbereinigungsverfah-
rens Berkelaue I von 1993 wies aus: ,,Sie (die Abgrenzung des Verfahrensgebietes)
soll entsprechend erweitert werden, wenn der angestrebte Austauschflichen-
erwerb erfolgreich verlaufen ist.*

2.2 Aufnahme in das Gewisserauenprogramm des Landes NRW

Durch die Aufnahme der Berkel in das Gewdsserauenprogramm des Landes
NRW im Jahr 1994 und die Genehmigung des Konzeptes als erstes abgestimm-
tes Gewisserauenkonzept in NRW im Jahr 1998 erweiterte sich die Zielkulisse
des Flurbereinigungsverfahrens auf einen deutlichen grofleren Bereich, da die
Berkel nun zusammen mit dem Heubach als eine 6kologische Achse quer durch
das westliche Miinsterland von der Lippeaue bis zu den Moorlandschaften an
der niederlandischen Grenze verstanden werden konnte (MURL NRW 1990).

Im Mittelpunkt des Gewiésserauenprogramms standen der Schutz und die
naturnahe Entwicklung des Gewdssers und ihrer Auen. Es bot die Moglichkeit
»(...) die verschiedenen Belange der Wasserwirtschaft, der Landschaftspflege,
des Naturschutzes, der Landwirtschaft und anderer, z. T. konkurrierender Nut-
zungen auf ein gemeinsames Ziel auszurichten. Es ermdglicht(e), unterschied-
liche Mafinahmen abzuwigen sowie verschiedene Handlungsebenen und Pla-
nungstrager unter dem Gesichtspunkt einer 6kologischen Verbesserung der
Gewdsserauen in einem einheitlichen Planungskonzept zu biindeln und zu
strukturieren (MURL NRW 1994, S. 20) (IVOR 1997). Damit war bereits zu
diesem frithen Zeitpunkt ein Grundstein fiir eine abgestimmte und efhiziente
Flacheninanspruchnahme an der Berkel gelegt.

2.3 Anderung des BauGB 1998 - Vertragliche Ubernahme von
Ausgleichsverpflichtungen

Ein weiterer Aspekt ergab sich mit dem Regelungskomplex der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung, der 1998 durch das ,Gesetz zur Anderung des
Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung“ (Bau- und
Raumordnungsgesetz 1998 - Bau ROG) bundesrechtlich abschliefSend geschaf-
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Abb. 3: Strukturvielfalt durch Belassen Abb. 4: Aufweitung FlieBgewdsser
von Totholz im Gewdsser

P S ; : S
Abb. 5: Zulassen von Mdandrierung Abb. 6: Ausweisung von Uferschutzstreifen

fen wurde. Auf dieser Basis schloss
das damalige Amt fiir Agrarordnung
offentliche-rechtliche ~Vereinbarun-
gen mit den Berkelanliegerstidten
Gescher, Stadtlohn und Vreden im
Kreis Borken.

Dijese Vereinbarungen machten
von der Moglichkeit des BauGB Ge-
brauch, den im Rahmen der Bauleit-
Abb. 7: Uferabbruch als Lebensraum fir den  planung festzusetzenden Ausgleich
Eisvogel fur die zu erwartenden Beeintrich-

tigungen der Leistungsfihigkeit des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes an anderer Stelle als im Geltungsbe-
reich der Planung erbringen zu lassen. Die genannten Anliegergemeinden ver-
pflichteten sich, die Mafinahmen des Gewisserauenprogramms fiir die Berkel
ihrer Abwéigungsentscheidung bzgl. des zu erbringenden Ausgleichs zugrunde
zu legen und diese dann auch samt Grunderwerb zu finanzieren.
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»Das Amt fiir Agrarordnung verpflichtete sich (in gleichem Zuge), alle not-
wendigen Schritte durchzufiihren, um die aus der Bauleitplanung herrithrenden
Kompensationsverpflichtungen zu erfiillen. Es holt die erforderlichen Geneh-
migungen und Zustimmungen 6ffentlich- und privatrechtlicher Art ein. (Kreis
Borken, Stadt Stadtlohn, Amt fiir Agrarordnung Coesfeld, 2000)

Da der o6kologische Fachbeitrag zum Berkelauenprogramm sowohl eine
Darstellung des Ausgangs- als auch des Planungszustandes beinhaltete (IVOR
1997, S. 881t.), konnte auf dieser Grundlage eine vereinfachte Bewertung der in
Frage kommenden Flachen durch die Untere Landschaftsbehorde des Kreises
Borken stattfinden. Fiir die errechnete Wertsteigerung wurde ein Okokonto fiir
die jeweilige Anliegergemeinde eingerichtet und die erreichten Okopunkte dort
gutgeschrieben. Beispiele fiir Mafinahmen an der Berkel zeigen die Abbildun-
gen 3 bis 7.

2.4 Von der Bodenordnung zum Landmanagement

Durch die Verbindung zwischen kommunalen Ausgleichsverpflichtungen und
Umsetzung des Gewisserauenprogramms fiir die Berkel und der damit verbun-
denen Mehrfachzuweisung bestimmter Zwecke zu ein- und derselben Fliche
war ein weiterer wesentlicher Schritt in Richtung Flicheneffizienz getan. Aber
dem Abschluss dieses Vertrages sind noch weitere Effekte zuzuordnen.

Die Selbstverpflichtung des Amtes fiir Agrarordnung, sich bestindig um
Ausgleichsflachen an der Berkel zu bemiihen, hatte zur Folge, dass der Grund-
stiicksmarkt entlang des gesamten Flusses fortlaufend im Blick behalten wur-
de. Nach und nach gewannen die privaten direkten Anlieger - als Betroffene
bei Mafinahmen o6ffentlicher Projekttrager wie z. B. Kreis, Naturschutzverbande
oder sonstige — aber durch den Ausstrahlungseffekt auch weitere private Land-
eigentiimer Vertrauen in die Arbeitsweise der Flurbereinigungsbehérde und
forderten diese aktiv ein. Erzielte gute Losungen auch im Tausch in Ersatzwirt-
schaftsflichen, reibungslose Abwicklung von Grundstiicksgeschiften tiber Ver-
zichtsverhandlungen gem. § 52 FlurbG und die Losung individueller Frage- und
Problemstellungen durch fachiibergreifendes Arbeiten und eigene Kenntnisse
der Fachbereiche der Betroffenen (Landwirtschaft, Naturschutz, Planungsrecht)
lielen iiber die Jahre ein tragfahiges Netzwerk entstehen und dartiber hinaus ei-
nen Landvorrat verteilt iiber die gesamte Berkelregion, der die Aktionsfihigkeit
des Flachenmanagements sicherstellte.

Mit der dadurch gewonnenen Flexibilitit lieflen sich Tauschketten initiie-
ren, die zum einen grofe Distanzen auch iiber kommunale Grenzen oder sogar
Kreisgrenzen hinweg bewiltigen konnten. Zum anderen wurden als Nebeneffekt
kontrolliert Flichen fir kommunale Projekte, Infrastrukturprojekte oder sons-
tige Naturschutzvorhaben zur Verfiigung gestellt (Abb. 8) - all das immer mit
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Abb. 8: Flachenbereitstellung im Rahmen der Flurbereinigungen Berkelaue I, Il und IlI

dem Blick auf die Entwicklung des gesamten landlichen Raumes rund um die
Berkel und die jeweilige agrarstrukturell vertriglichste und flichenmaflig effi-
zienteste Losung.

3 Einige Beispiele
3.1 ,Westmiinsterland Gewerbepark A 31“/NRW

Fiir die Schaffung eines ca. 60 ha grofien interkommunalen Gewerbeparks an
der A 31 haben die drei Gemeinden Borken, Heiden und Reken einen ,,Zweck-
verband Westmiinsterland Gewerbepark A31“ gegriindet (Abb. 9). Fir die
Umsetzung war die Aufstellung eines Bebauungsplanes erforderlich. Inhaltlich
ergaben sich aus dem Eingriff in Natur- und Landschaft (ohne Waldausgleich)
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Abb. 9: Logo und Bebauungsplan
Westmunsterland Gewerbepark A 31
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Forderungen fiir den Ausgleich nach dem Bundesnaturschutzgesetz mit einem
Flachenbedarf von ca. 7 ha. Angesichts des sehr engen Bodenmarktes und einer
intensiven Landwirtschaft verstarkte diese Forderung den Ruf nach einer intelli-
genten und vor allem effizienten Losung.

Der Zweckverband schaltete das Dezernat 33 der Bezirksregierung Miins-
ter als Flurbereinigungsbehorde mit dem Flichenmanagementverfahren Ber-
kelaue II ein. Hier konnten aus dem Flachenpool Ausgleichsflichen in zwei
verschiedenen Naturschutzgebieten - ,,Heubachwiesenund ,,Schwarzes Venn“ -
im Landschaftsraum verfiigbar gemacht werden. Diese dienten nach ihrer Um-
gestaltung (Abb. 10 bis 13) gleich drei Zielen:

1. Verbesserung des Biotopverbundes im Naturschutzgebiet,
2. Beitrag zur Umsetzung der EU Wasserrahmenrichtlinie,
3. Erfillung der Ausgleichsverpflichtungen aus dem Bebauungsplan.

Der Landwirtschaft kam diese Losung entgegen, wurden doch durch Vorgehens-
weise keine wertvollen landwirtschaftlichen Produktionsflichen in Anspruch
genommen. Die Flichen sind in das Eigentum einer Naturschutzstiftung tiber-
gegangen und belasten insoweit auf Dauer die Kommunen bzw. den Zweckver-
band nicht.

Abb. 10: Neuanlage Gewasser Abb. 11: Entfernung Dranage
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Abb. 12: Einzédunung Abb. 13: Blick auf die Flache
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Eine Besonderheit war sicher auch - da die fachliche Orientierung bei der
Flachenauswahl im Vordergrund stand —, dass die Flachen iiber mehrere Kom-
munen und Kreise verteilt waren.

3.2 Erweiterung ,,Schmitz Cargobull“ in Vreden/NRW

Die Firma Schmitz Cargobull ist einer der grofiten europaischen Hersteller von
LKW Trailern und Kofferaufbauten mit verschiedenen Standorten in Europa.
Der grofite Produktionsstandort mit dem Schwerpunkt Kofferaufbauten ist in
Vreden/NRW. Dieser sollte um 20 ha erweitert werden. Im Umweltgutachten
war ein externer Ausgleichsbedarf von ca. 445.000 Okowerteinheiten (MSKS,
MURL, MBW NRW, 1996) sowie ArtenschutzmafSinahmen fir den Gartenrot-
schwanz ausgewiesen worden.

Da das Gesamtpaket sehr umfangreich war, konnte im direkten kommuna-
len Umfeld keine geeigneten Mafinahmen sinnvoll, zeitnah und wirtschaftlich
durch die Firma Schmitz Cargobull umgesetzt werden. Gemeinsam wurde dann
zwischen der Stad Vreden, der Firma und der Flurbereinigung Berkelaue verein-
bart, dass diese sich um die notwendigen MafSnahmen kiimmert. Eine entspre-
chende Vereinbarung wurde dariiber mit der Stadt als Trager der Bauleitplanung
beschlossen. Die Firma iibernahm die Kosten.

Die Teilnehmergemeinschaft alleine verfiigte auch nicht tiber ein derart um-
fassendes Potenzial. Aber aufgrund der guten Vernetzung in der Region mit den
potenziellen Akteuren im Ausgleichsflichenmarkt konnte schliefilich mit Hilfe
von zwei Naturschutzstiftungen, einem privaten Eigentiimer sowie einer kreis-
eigenen GmbH der gesamte Ausgleich einschliefllich Artenschutz realisiert wer-
den. Einbezogen wurden dabei ausschliefSlich Flachen in Naturschutzgebieten
bzw. deren direkter Nachbarschaft inkl. der Aufwertung von Waldflichen. Die
Flachen verteilen sich iiber vier Gemeinden. Die Absprachen iiber die tatséich-
liche Eignung der verfiigbaren Flidchen als Ausgleichsflichen wurden ebenfalls
durch die Flurbereinigung mit der Unteren Landschaftsbehorde getroffen.

Es entstand eine klassische ,,Win-win“-Situation:

1. Die Mafinahmen wurden an sinnvoller Stelle platziert, somit keine Belastung
wertvoller landwirtschaftlicher Produktionsflachen.

2. Es wurde eine Mehrfachbelegung der gleichen Fldchen z.B. durch Ausgleich-
und Ersatzmafinahmen, Artenschutz, Naturschutz und Gewisserschutz er-
reicht.

3. Der Ausgleich im Wald fiihrte gleichfalls zu einer geringeren Inanspruchnah-
me landwirtschaftlicher Nutzflachen.

4. Eine Flache wertete zusitzlich den Naturtourismusstandort Vreden auf.
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5. Durch die Koordination der Flurbereinigungsbehérde im Rahmen der Flur-
bereinigung Berkelaue als fachlich qualifizierter Partner wurden Reibungs-
verluste vermieden und vor allem waren erhebliche Zeitgewinne zu verzeich-
nen, was dem Vorhabentriager und der Stadt diente.

3.3 Bau eines Legehennenstalls durch einen Landwirt in
Billerbeck/NRW

Ein Landwirt wollte einen Gefliigelstall bauen (Abb. 14 und Abb. 15). Im Rah-
men des Ausgleichs fiir den Eingriff musste er eine ca. 6.500 m” grof3e extensiv
genutzte Wiese schaffen, die zugleich auch mit einer 1.000 m* grofen Blinke
versehen ist. Der Landwirt hatte selbst grof3ere (als erforderlich) Ackerflichen in
der Zielkulisse des Gewiésserauenprogramms bzw. der EU Wasserrahmenricht-
linie im Eigentum. Er wollte gerne insgesamt aus diesen landwirtschaftlich nicht
optimalen Flachen herausgelegt werden und zusétzlich seine Ackerstandorte er-
halten.

9 &
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A . Geobasisdaten: Land NRW, Bonn

Abb. 14: Blick in einen Gefllgelstall Abb. 15: Blick auf den Gefliigelstall

Die Teilnehmergemeinschaft verfiigte im Rahmen ihres Flichenpools aus
fritheren Tauschen gleichfalls tiber Flachen im Bereich des Gewasserauenpro-
gramms ,,Berkel, auf denen die Ausgleichsmafinahme méglich ist. Sie hatte
aber ein zusitzliches Interesse, die gesamten Flachen des Landwirtes in Besitz
zu bekommen, weil diese in Summe von Bedeutung fiir die Herstellung eines
Strahlursprunges fiir die Umsetzung der EU Wasserrahmenrichtlinie waren. Die
Teilnehmergemeinschaft verfiigte auch tiber geeignete Tauschflichen fiir den
Landwirt. Zur Erlauterung: Ein Strahlursprung ist ein naturnaher Gewésserab-
schnitt, der sich durch eine dem Gewissertyp entsprechende stabile, arten- und
individuenreiche Biozonose auszeichnet. Er kann auf benachbarte Gewdsser-
abschnitte eine positive Strahlwirkung haben. (MKULNYV 2013).

In einer Planvereinbarung wurde der gesamte Flachentausch geregelt. In einer
weiteren vertraglichen Regelung wurde vereinbart, dass die Teilnehmergemein-
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schaft ersatzweise fiir den Landwirt den Ausgleich auf einem entsprechenden
Teil der nunmehr im Besitz der Teilnehmergemeinschaft befindlichen Flachen
realisiert. Die Kosten werden vom Landwirt als Verursacher des Eingriffs ersetzt.
Die Flichen wurden - gemeinsam mit weiteren Mafinahmen in diesem Pool -
am Ende einer Naturschutzstiftung bzw. einem Naturschutzzentrum tibertragen.

Es ergab sich auch hier ein Mehrfachvorteil:

1. Der Landwirt wurde in der Flichenausstattung seines Betriebes nicht beein-
trachtigt.

2. Ererhielt grof3ere Bewirtschaftungssicherheit auf seinen Ackerflachen (Schutz
vor moglichen Restriktionen im Naturschutz-/ Uberschwemmungsgeblet)

3. Durch das Zusammenfassen mehrerer klei-
nerer Mafinahmen verschiedener Tréiger ent-
stand ein Strahlursprung fiir die Umsetzung
der EU Wasserrahmenrichtlinie (Abb. 16) -
zugleich eine Stirkung der Umsetzung des
Gewisserauenprogramms.

4. Es wurden Mittel rekrutiert zur Umsetzung
der staatlich festgelegten Umweltziele.

5. Durch das Einbringen in eine Gewésserachse
wurde der tiberregionale Biotopverbund ge-
starkt.

6. Bei derart vernetzten Projekten ergibt sich
zumeist noch ein Mehrwert fiir den Natur-
erlebnistourismus. Abb. 16: GestaltungsmaBnahme

Synergieeffekte und ein flichenschonender Umgang angesichts der Herausfor-
derungen an die Flache ergeben sich bei allen Mafinahmen. Hinzu kommt - ge-
rade wenn es auch um die kommunale Infrastruktur geht - ein nicht zu unter-
schitzender Faktor: die zeitnahe Erledigung!

4 Ergebnisse
4.1 Zwischenbilanz im Jahr 2006

Der Einleitungsbeschluss zum Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I ist 1993
ergangen. Um die Beteiligten der frithen Jahre mit berichtigten 6ffentlichen Bii-
chern wieder aus der Flurbereinigung zu entlassen, wurde 2004 der Flurbereini-
gungsplan aufgestellt und im Jahr 2006 die Ausfithrungsanordnung fiir mittler-
weile 1.089 ha (Stand: 123. Anderungsbeschluss vom 7. Dezember 2005) erlassen.
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Die Ergebnisse fiir dieses Verfahren konnen sich sehen lassen (Abb. 17):

= Bereitstellung von 57 ha fiir das Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben,

= Bereitstellung von 142 ha u.a. tiber die Bereitstellung von Ausgleichsmaf3-
nahmen fiir kommunale Projekte,

= Bereitstellung von 35 ha fiir weitere verbundene Naturschutzziele,

= Bereitstellung von 49 ha fiir Infrastrukturprojekte in der Region,

= agrarstrukturelle Neuordnung fiir 600 ha Flache

Allerdings war zu jedem Zeitpunkt klar, dass die Aufgaben an der Berkel noch
nicht erfiillt sind.

Auflerdem stand weiterhin geniigend Land zur Verfiigung, das noch keiner
endgiiltigen Verwendung zugefiithrt worden war. Neue Anliegen Dritter und
Flachen kamen laufend hinzu. Folgerichtig erging 2006 der Beschluss fiir das
Verfahren Berkelaue IT und 2014 schliefilich fiir das Verfahren Berkelaue III
mit einer an die praktische Entwicklung angepassten erweiterten Zielsetzung
in der Einleitungsbegriindung (Einleitungsbeschluss Berkelaue III vom 12. Mai
2014):

»Das neue Flurbereinigungsverfahren dient einer integrierten ldndlichen Ent-

wicklung mit folgenden Zielen:

» Uberfithrung der im Talraum der Berkel gelegenen besonders schutzwiir-
digen Flachen in offentliches Eigentum und der Zuteilung von Ersatzwirt-
schaftsflichen an die hier wirtschaftenden Landwirte,
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= Schutz weiterer Flachen auf der Basis der Fluss-Briicken-Konzeption Lippe-
Heubach-Berkel im Rahmen des Schutzprogrammes fiir Gewésserauen,

= Neuordnung und Zusammenlegung von Eigentumsbestinden zu wirtschaft-
lich geformten Grundstiicken,

= Auflosung von Landnutzungskonflikten,

= Verfiigbarmachung von Flachen fiir kommunalen Hochwasserschutz und In-
frastrukturmafinahmen,

= Verfiigbarmachung von Flichen fiir Mafinahmen zur Umsetzung der
EU-Wasserrahmenrichtlinie,

= Umsetzung von Ausgleichsmafinahmen und Ersatzmafinahmen fiir den Ein-
griff in Natur und Landschatt.

] ( .. ) S

Im Flurbereinigungsverfahren Berkelaue III sollen die Ziele von Naturschutz
und Wasserrahmenrichtlinie im Einklang mit den konkurrierenden Ansprii-
chen an die Landnutzung entflochten bzw. integriert werden, so dass ein erfolg-
reicher Beitrag zur ,,Allianz fiir die Flache® entsteht.

Innovativer Ansatz ist dabei die interkommunale Betrachtung von Losungs-
ansitzen hinsichtlich der Flachenproblematik. Den Betroffenen in der Region
des Miinsterlandes wird dabei durch die Bezirksregierung aktiv die Beteiligung
an einem solchen Bodenordnungsverfahren angeboten.

4.2 Zwischenbilanz im Jahr 2015

Das Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I ist 2014 schlussfestgestellt worden.
Fiir das Verfahren Berkelaue IT wird ein letzter Nachtrag fiir die Projekte auf-
gestellt, die noch in einem iiberschaubaren Rahmen abgewickelt werden kén-
nen. Fiir das Verfahren Berkelaue III wichst die Projektliste von Tag zu Tag. Die
Nachfrage aus der Region von Kommunen aber in gleichem Mafle Privaten ist
hoch.

Mittlerweile sind ca. 400 ha in direkter Lage der Berkelaue bereitgestellt, der
Grundstein fiir den Neubau der B 67n von Reken bis zur Autobahn A 43 konnte
durch entsprechende Flachenbereitstellung und als Vorbereitung eines Unter-
nehmensverfahrens gelegt werden, Naturschutz und kommunale Projekte haben
gleichermafien profitiert, ebenso wie die Landwirtschaft durch agrarstrukturelle
Neuordnung und den sparsamen Umgang mit der Fldche.

94 | DVW-SCHRIFTENREIHE = Band 84/2016 © WiBner-Verlag



Dagmar Bix/Thomas Blicking, Das Flachenmanagementverfahren Berkelaue ...
5 Verfahrensaspekte der Flurbereinigung

Die Flurbereinigungsverfahren Berkelaue I bis III sind fiir den gezielten und spar-
samen Flachengebrauch eine Erfolgsgeschichte. Es gibt kein anderes Instrument,
das dhnlich zielgerichtet und intelligent landliche Entwicklung betreiben kann.
Allerdings verlangt die Art und Weise der Durchfithrung immer wieder eine
fachliche Auseinandersetzung, die an dieser Stelle nur angedeutet werden soll.

Die Entwicklung der Berkelauenverfahren hat gezeigt, dass es — wie unter
Kap. 2.2 beschrieben - keine eindeutige Zielerreichung gibt. Es ist viel erreicht
worden fiir Gewdsser- und Hochwasserschutz, fiir Naturschutz, kommunale
Entwicklung Infra- und Agrarstruktur. Aber wann hat man das Ziel erreicht,
ist der Zweck des Verfahrens erfiillt, sind die Aufgaben der Teilnehmergemein-
schaft abgeschlossen (FlurbG § 149)?

Die Entscheidung ein Verfahren zu Ende zu bringen und ggf. kein neues
aufzulegen muss demnach anhand anderer Kriterien getroffen werden. Solche
Kriterien konnen sein, dass ein bestimmter Umfang erreicht worden ist oder
dass eine vorher definierte Zeitschiene abgelaufen ist. Das ermoglicht biirger-
freundliches Agieren durch Entlassung der Beteiligten aus der Flurbereinigung
und gibt gleichzeitig Raum fiir eine Evaluierung von Zielen und Zweck der Ver-
fahrensausrichtung vor aktuellem Hintergrund.

Die Verfahrensabgrenzung ist nicht flichig und dariiber hinaus einem stan-
digen Wandel unterworfen. Das Verfahren Berkelaue I ist mit 123 ha eingeleitet
worden und umfasste am Ende nach dem 136. Anderungsbeschluss 1.221 ha.

In der Regel findet eine reine Bodenordnung statt ohne die Schaffung ge-
meinschaftlicher Anlagen. Falls Vermessung notwendig ist, wird diese als Fort-
fithrungsvermessung durchgefiihrt. Der Besitziibergang erfolgt sukzessive und
individuell vereinbart.

Diezum Verfahren gehorenden Fldchen liegen weit verstreut. Fiir den Vorstand
miissen Landwirtschaftsvertreter gefunden werden, die fiir die ganze Region ste-
hen und bereit sind, ein solch strategisch orientiertes Verfahren mitzutragen.

Das Flurbereinigungsgesetz sieht eine wertgleiche Landabfindung vor
(FlurbG, § 44 (1)). Uber grofle Distanzen mit inhomogenen Bodenverhiltnis-
sen lasst sich kein einheitlicher Wertermittlungsrahmen festlegen. ,,Der Wert
der Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes ist (daher) unter Verwendung
der Flichengrofle, der jeweiligen lokalen Richtwerte der Gutachterausschiisse
sowie erginzend durch Verhandlungen mit den Teilnehmern als Maf3stabsfak-
tor ermittelt worden.“ (Flurbereinigungsplan Berkelaue II) Fiir die Grofie der
alten Flurstiicke ist dabei in der Regel die Eintragung im Liegenschaftskataster
mafigebend.

Das Landmanagementverfahren lebt also besonders von der Freiwilligkeit
und individuellen Tauschvereinbarungen. In keinem der durchgefiihrten Ver-

© WiBner-Verlag Band 84/2016 m DVW-SCHRIFTENREIHE | 95



Dagmar Bix/Thomas Biicking, Das Flichenmanagementverfahren Berkelaue ...

fahren in der Berkelaue ist es daher zu Widerspriichen oder Klagen gekommen.
Diese Vorgehensweise schafft Vertrauen als Basis fiir die Zusammenarbeit, ande-
rerseits lassen sich so auch keine Ergebnisse ,,erzwingen®.

Der in Kap. 2.4 beschriebene Flachenpool entsteht, wichst und lebt davon,
dass der Grundstiicksmarkt beobachtet wird. Die Flurbereinigungsbehorde tritt
als Marktteilnehmer auf. Vermieden werden muss in jedem Fall, dass die Preise
in die Hohe getrieben werden. Daher wird als Strategie verfolgt, immer am Bo-
denrichtwert orientiert und nicht zu Hochstpreisen zu bieten. Das gelingt nur
durch das Vertrauen des Verduflerers in die Dienstleistungen der Flurbereini-
gungsbehorde. Das ist in der Regel das Angebot entsprechender Serviceleistun-
gen fiir Fragestellungen im Umfeld des Verkaufers, wie z. B. die Mitregelung von
Pacht- oder Pramienfragen.

Letztlich tragt der Erwerb von Flichen in indirekter Lage und anschlieflen-
dem Tausch in die direkte Lage fiir ein Vorhaben im Vergleich zum direkten
und in der Regel preistreibenden Erwerb eines Vorhabentrégers in einer speziel-
len Lage auch zur Entzerrung des Bodenmarktes bei und somit ein wenig zur
Démpfung der Preisentwicklung.

6 Fazit

Die Interpretation eines Flurbereinigungsverfahrens als Instrument fiir Land-
management im Sinne einer umfassenden Landentwicklung hat sich in der Pra-
xis bewahrt. Der Flachengebrauch lésst sich zentral steuern mit dem Blick eines
neutralen und objektiven Fachmanns. Dadurch konnen verschiedenste Ziele
unter der Maf3gabe der maximalen Freiraumerhaltung intelligent und optimal
verfolgt und auch erreicht werden. Flichen miissen ihrer Lage und Qualitét
entsprechend ihrer optimalen Nutzung zugefiihrt werden. Dazu gehort, dass
moglichst viele Nutzungen (z.B. Ausgleich, Artenschutz, Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie, extensive Landwirtschaft, Hochwasserrisikomanagement)
auf einer Fliche tibereinander gelegt werden. Das ist ein bedeutender Schritt auf
dem Weg zur Reduzierung des Flichenverbrauchs.

Ein derartiges Vorgehen erfordert ein entsprechendes umfangreiches und
tibergreifendes Fachwissen bei der Betreuung des Verfahrens und ein hohes Maf3
an Kreativitit sowie kommunikative Fahigkeiten bei der Erarbeitung und Um-
setzung individueller Losungen.

Die Einbettung dieses Instrumentes in den Rahmen des Flurbereinigungsge-
setzes muss sicherlich an verschiedenen Punkten klarstellend diskutiert werden.
Andererseits gibt es derzeit in Deutschland kein anderes Instrument, das eine
derartige Verzahnung unterschiedlichster Themen mit der notwendigen Flexi-
bilitdt ermoglicht.
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Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
zur Umsetzung der europdischen Wasser-
rahmenrichtlinie

Antje Adjinski

1 Einleitung

Der Europdische Rat und das Europaische Parlament haben im Dezember 2000
mit der européischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) Ziele und Umsetzungs-
fristen fiir den Schutz und die Entwicklung der Gewisser der Gemeinschaft
vorgegeben. Diese Richtlinie ist durch die Mitgliedsstaaten in nationales Recht
umzusetzen. Die Richtlinie bindet die Mitgliedstaaten an die Ziele und die Um-
setzung dieser innerhalb einer bestimmten Frist. Hierbei sind drei Bewirtschaf-
tungszeitrdume vorgesehen (Abb. 1). Derzeit sind die Bewirtschaftungspldne
und Mafinahmenprogramme aktualisiert und ein Zwischenbericht an die Kom-
mission ist abgegeben worden.

Die WRRL hat den Schutz aller Gewisser, vom Grundwasser {iber die Seen und

FlieBgewisser bis zu den Kiistengewiéssern festgeschrieben. Die wichtigsten Zie-

le sind:

= Schutz und Verbesserung des Zustandes der Gewisserokosysteme und der
unmittelbar von ihnen abhingenden Landékosysteme und Feuchtgebiete,

= Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung,

= Reduzierung bzw. Einstellung der Einleitung und Freisetzung sogenannter
prioritarer Stoffe und prioritérer gefahrlicher Stoffe in die Gewdsser,

= Verringerung der Verschmutzung des Grundwassers und

= Minderung der Auswirkungen von Uberschwemmungen und Diirren.

Bei der Umsetzung dieser Ziele ist eine der wichtigsten Herausforderung die
Bereitstellung von Flidchen fiir Renaturierungsmafinahmen an Gewéssern oder
Schaffung von nutzungsfreien Randstreifen fiir die Gewdésser. Der reine Ankauf
von Flachen ist jedoch zeitintensiv und teuer und es ist in der Regel ungewiss, ob
alle benétigten Flachen erworben werden konnen.

Am Beispiel des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens , Recknitz IT“ wer-
den Moglichkeiten gezeigt, durch die Umsetzung von Renaturierungsprojekten
innerhalb dieses Verfahrens das Flichenmanagement auf die Planung abzustim-
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Zeitplan der Umsetzung der Ziele der WRRL
1.Bewirtschaftungszeitraum 2. Bewirtschaftungszeitraum 3. Bewirtschaftungszeitraum
2004 Bestandsaufnahme 2013 Aktualisierung 2019 Aktualisierung
= Bestandsaufnahme rL Bestandsaufnahme rL,
2006 Uberwachungs- s A
programme — 2015 Aktualisierung Bewirt- 2021 Aktualisierung Bewirt-
: —— schaftungsplane Schaftungsplane
2009 Bewirtschaftungsplane ./ MaBnahmeprogramme MaBnahmeprogramme
MaBnahmeprogramme ~ — | H—’ ] =
|
2012 Umsetzung Maf- v 2018 Umsetzung aktualisierte 2024 Umsetzung aktualisierte
nahmen MaRnahmen MaBnahmen

-

//

2015
Ziele erreicht
?

2021
Ziele erreicht
?

2027
Ziele erreicht
!

Abb. 1: Zeitplan zur Umsetzung

men, die Akzeptanz durch Einbindung der Teilnehmer zu erhoéhen und auch
Kosten einzusparen.

2 Ausgangssituation

Die Recknitz ist ein Gewdésser 2. Ordnung und unterliegt auf Grund seines
Einzugsgebietes der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Sie weist,
insbesondere in Folge fritherer umfangreicher wasserbaulicher Mafinahmen
im Verfahrensgebiet, wesentliche Defizite auf. Durch den tiefen Einschnitt der
Recknitz werden die angrenzenden Niederungen (FFH-Gebiet ,,Recknitz- und
Trebeltal mit Zuflissen®) entwissert. Das Gewdésser und seine Hauptzufliisse
sind durch einen starken Ausbauzustand, fehlenden Uferbewuchs und nicht
oder nur eingeschriankt durchgingige Querbauten gepragt. Insgesamt befinden
sie sich in einem unbefriedigenden 6kologischen Zustand.

Das Flurbereinigungsgebiet ,Recknitz I befindet sich im Landkreis Rostock,
stidlich der Stadt Laage. Im Westen grenzt es an die BundesstrafSe 103 und im
Norden an die B 108, 6stlich verlduft die Bahnlinie Rostock-Berlin. Das Verfah-
rensgebiet umfasst ca. 796 ha (Abb. 2). Der zu renaturierende Bereich der Reck-
nitz liegt zwischen der Ortschaft Liessow und der Stadt Laage und erstreckt sich
tiber eine Lange von 5,6 km. Weiterhin sind Renaturierungsmafinahmen am
Pludderbach zwischen der B 108 und der Miindung in die Recknitz vorgesehen.

Die allgemein anerkannten Ziele der Flurbereinigung, die verfahrensimma-
nent sind, sind hier mit den Zielen der Renaturierung in Einklang zu bringen.
Insbesondere ist darzulegen, dass das Interesse der Teilnehmer vorhanden ist

100 | DVW-SCHRIFTENREIHE ® Band 84/2016 © WiBner-Verlag



Antje Adjinski, Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ...

N i S
\::\ Gebietskarte ,Recknitz Il
\

‘

\\ Landkreis Rostock
Gemeinde Stadt Laage
Gemarkungen Breesen, Kronskamp,
Laage, Liessow,
Subzin, Levkendorf

Mafstab ca. 1:65.000

‘ \‘\ Stand: 6. Juni 2012
§ =
\
)
J o

/A Abb. 2:

) Karte Verfahrens-
7 gebiet
4

und dieses Vorhaben auch den Teilnehmern dient. Das Verfahren soll die land-
liche Entwicklung im Raum Laage-Liessow unterstiitzen mit Mafinahmen zur
Agrarstrukturverbesserung und mit Mafinahmen der naturnahen Entwicklung
von Gewdssern sowie des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Nachteile,
die fiir die allgemeine Landeskultur durch Herstellung, Anderung oder Beseiti-
gung von Infrastrukturanlagen oder durch dhnliche Mafinahmen (hier insbe-
sondere wasserbauliche MafSnahmen) entstehen oder entstanden sind, sollen
beseitigt werden. Wichtig hierbei ist die Behebung der verfehlten Landeskul-
turmafinahmen durch die Wiederherstellung eines guten bis sehr guten 6kolo-
gischen Zustandes der Recknitz. Vorrangig geht es um die Wiederherstellung
der alten Gewissertrasse, eine naturnahe Ausbildung der Querprofile und Ge-
falleverhaltnisse, den Riickbau bzw. Neubau von Querbauten und die Schaffung
eines nutzungsfreien Gewisserentwicklungskorridors. Eine bedarfsgerechte Ge-
wisserunterhaltung ist ebenso durch eine zweckméflige Erschlieflung sicher zu
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stellen. Damit verbunden ist die Anpassung der umliegenden Landnutzung. Ein
weiteres Ziel war die Reduzierung von Nahrstoffeintrigen aus den Niederungen
in die Recknitz, die Sanierung des Landschaftswasserhaushaltes durch Erh6hung
des Wasserriickhalts in den Niederungen und die Lebensraumverbesserung fiir
geschiitzte Pflanzen- und Tierarten.

In diesem Gebiet bewirtschaften sechs Landwirte das umliegende Griinland.

3 Verfahrensablauf
3.1 Ablauf Renaturierungsplanung

Das Verfahren wurde am 6. Juni 2012 angeordnet. Schon frithzeitig vor der
Anordnung gab es Gesprache mit den dort wirtschaftenden Landwirtschaftsbe-
trieben. Zu diesem Zeitpunkt war in der ersten Projektidee zur Renaturierung
angedacht, den alten Verlauf der Recknitz wiederherzustellen. Der alte Flusslauf
ist z. T. noch als Flurstiick vorhanden und er ist auf den alten Karten noch dar-
gestellt. Die Machbarkeitsstudie verfolgte daher mit der Renaturierung das Ziel,
das historische Flussbett wiederherzustellen (Abb. 3). Es zeigte sich jedoch, dass
diese Variante zu flichenintensiv ist, eine Bewirtschaftung des Recknitztales we-
sentlich erschwert und keine Akzeptanz gefunden hitte.

Um Grundlagen fiir die Planung zu schaffen, wurde die gesamte Topografie
aufgemessen. Es wurden im Bereich der Recknitz und des Pludderbaches so-
wie der dazugehorigen Grabensysteme Langs- und Querprofile erfasst, um die
hydrologisch-hydraulische Betrachtungen vornehmen zu konnen. Diese zeigten,
dass der grofite Teil der Niederung zu trocken und die Moordegradierung weit
fortgeschritten war. Es wurde daher die gesamte Niederung in die Planung mit
einbezogen.

In der weiteren Planung waren auch Zwangspunkte wie Briickenbauwerke,
gesetzlich geschiitzte Biotope, bodendenkmalpflegerisch geschiitzte Flachen so-
wie die zukiinftige landwirtschaftliche Nutzung der angrenzenden Flachen in
Einklang zu bringen. Es war sicher zu stellen, dass die neue Laufgestaltung der
Recknitz und des Pludderbachs dem Gewisserleitbild entspricht, die hoheren
Wasserspiegellagen im Planungsgebiet die Austrocknung des anliegenden Griin-
lands verringern und dennoch die landwirtschaftliche Nutzung moglich ist.

Der Ansatz in diesem Verfahren war, dass die Verbesserung des Zustandes
der Recknitz und des Pludderbaches nicht allein im Interesse der Umsetzung
der WRRL erforderlich ist. Die hinreichende Qualitat der Recknitz und ihres
Zulaufes, des Pludderbachs, ist auch eine grundsitzliche Voraussetzung fiir die
nachhaltige Versorgung der Bevolkerung und der 6rtlichen Landwirtschaft mit
Wasser. Insoweit steht die Durchfithrung der notwendigen wasserwirtschaftli-
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chen Mafinahmen (z. B. die Herstellung der 6kologischen Durchgingigkeit, die
Schaffung naturnaher Gewisserstrukturen durch naturnahe Ausgestaltung oder
Anregen eigendynamischer Entwicklungen, Bereitstellung eines Gewésserent-
wicklungsraumes durch Einrichten von dauerhaft gesicherten Gewéasserrand-
streifen) auch im Interesse der Teilnehmer. Die Umsetzung dieser Mafinahmen
bedingt eine Neuordnung von Eigentums- und Rechtsverhiltnissen an den
Grundstiicken, selbst wenn gentigend Land fiir die Mafinahmen im Vorfeld be-
reitgestellt werden kann.

Dieser Ansatz fithrte dazu, dass auch die Renaturierungsmafinahmen als ge-
meinschaftliche Anlage in Wege und Gewiasserplan mit landschaftspflegerischen
Begleitplan aufgenommen wurde.

Daher war der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft in die Planung invol-
viert und brachte eigene Vorstellungen aber auch Wissen iiber die Wasserver-
héltnisse mit ein. Insbesondere tiber die Hohen der Wasserspiegellagen und der
Anschliisse der vorhandenen Grabensysteme wurde intensiv beraten. Ebenfalls
war auch zu berticksichtigen, dass eine Gewasserunterhaltung in den ersten Jah-
ren nach der Renaturierung notig sein wird. Es wurde vereinbart ein Gewés-
serentwicklungspflegeplan aufzustellen. Bei einigen technischen Details wurde
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vom Vorstand darauf geachtet, dass sich die Unterhaltungskosten im Verbands-
gebiet nicht erhohen. Aufgrund dessen wurde die Niedrigwasserrinne néher
zum Unterhaltungsstreifen verlegt und der alte Gewasserverlauf mit dem dazwi-
schenliegenden Entwicklungskorridor wurde als Retensionsfliche geplant. Beim
Pludderbach wurde sich darauf geeinigt, im nordlichen Bereich keinen Bewuchs
zuzulassen, sondern nur einen Bewuchs im Siidden und eine Bewirtschaftung von
Norden. Staubauwerke, die einer Unterhaltung unterliegen, zum Anschluss der
vorhandenen Griben wurden nicht vorgesehen. Stattdessen wurden feste Stau-
stufen in die Griben eingebracht. In dieser Phase wurden in die Planungen auch
die Bewirtschafter der Niederung einbezogen. Es wurden Kompromisse erarbei-
tet, die den Anspriichen an die Ziele der WRRL und einer weiteren Bewirtschaf-
tung in diesem Gebiet gerecht werden.

Die deutlichen Forderungen des Vorstandes auf die historische Linienfiih-
rung der Recknitz zu verzichten und eine angepasste Griinlandbewirtschaftung
zu ermoglichen, fithrte zu einem schmaleren Gewisserentwicklungsstreifen und
somit geringeren Fldchenbedarf. Es bleiben gegeniiber der Machbarkeitsstudie
mehr Flachen in der landwirtschaftlichen Nutzung.

Im November 2013 fasste der Vorstand dann den Beschluss zur Umsetzung
dieser Mafinahme, so dass im weiteren die Plangenehmigung erarbeitet und das
Einvernehmen mit den Tragern offentlicher Belange hergestellt werden konnte.
So lag bereits im Juli 2014 eine Plangenehmigung vor und die Ausfithrungspla-
nung konnte erarbeitet werden.

Folgende Mafinahmen waren vorgesehen:

Neutrassierung der Recknitz auf etwa 4.700 m Lénge (Abb. 4)

= Trasse raumen: ca. 94.000 m*

= Aushub profilgerecht l6sen und zwischenlagern: ca. 57.000 m?

= Aushubboden aufnehmen, transportieren und in Altlauf verbringen:
ca. 57.000 m*

= Totholz liefern und einbauen: ca. 95 Stiick

= beschiddigte Flichen wiederherstellen: ca. 94.000 m*

Entwicklungskorridor —-

Initierung eines Retentionsraumes im
unterhaltungsfreien Entwicklungskorridor
urch flachen Gelandeablrag

Verwallung inksscitig
dor alton Recknitz
wird abgeschobon

WsP= 1153 75%

518 1321
020 l0ss
15,86 110,96
w122 haos
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Abb. 4: Profil und Entwicklungskorridor Recknitz
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Neutrassierung des Pludderbachs auf etwa 1.250 m Lénge (Abb. 5)

= Trasse rdumen: ca. 18.375 m?

= Aushub profilgerecht 16sen und zwischenlagern: ca. 6.226 m?

= Aushubboden aufnehmen, transportieren und in Altlauf verbringen:
ca. 6.226 m’

= Totholz liefern und einbauen: ca. 35 Stiick

= beschiddigte Flichen wieder herstellen: ca. 18.375 m?

Vorftllen = 14,58 m* Aushub = 7,34 m?

TSR bttt

TSR ’ . soxare
K 57IRRRRIRLLREKS AR K KA i
ALK S CORBEEEE 0‘:::::?:‘,.0,7’ :

RLRARHRRS
RS
Abb. 5: Profil Pludderbach

Strukturverbessernde Mainahmen im Querprofil der Recknitz auf etwa

930 m Liange

= Trasse rdumen: ca. 13.950 m?

= Totholz liefern und als stromungslenkende Elemente einbauen: ca. 37 Stiick
= beschiddigte Flichen wieder herstellen: ca. 13.950 m?

Strukturverbessernde Mafinahmen

im Querprofil des Pludderbachs auf

etwa 880 m Linge (Abb. 6)

= Trasse riumen: ca. 13.250 m?

= Totholz liefern und als stromungs-
lenkende Elemente einbauen:
ca. 40 Stiick

= beschidigte Flachen wieder her-
stellen: ca. 13.250 m?

Riickbau des Wehres Kronskamp

(Abb. 7)

= Berdumung einer 20 kV-Leitung

= zweifeldriges Schiitzenwehr

= Riickbau 2 Doppelschiitze (Weite
je 3m, Gesamthohe der Schiitze
2,46 m, monolithischer Stahlbeton,
eingehéngte Stahlbetonfliigel)

Abb. 7: Wehr Kronskamp
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Weitere Mafinahmen der Renaturierung

= Ausweisung eines nutzungsfreien Gewasserentwicklungskorridors entlang
der Recknitz und des Pludderbachs

= Anlegung eines Gewisserpflegestreifens entlang der Recknitz auflerhalb des
Entwicklungskorridors

= Anschluss des zulaufenden Grabensystems

= Neubau oder Wiederherstellung landwirtschaftlicher Uberfahrten

= Riickbau einer Stahlbetonkonstruktion am alten Bahndamm

= Auflosung einer Sohlrausche

= Ersatzneubau einer Wegekreuzung

= Anschluss des Grabens 11a an das Augrabensystem

3.2 Ablauf Flurbereinigungsplanung

Schon wihrend der Erarbeitung der Planung zu den Renaturierungsmafnah-
men bestand ein enger Kontakt zu den Teilnehmern. Durch intensive Gesprache
hinsichtlich der Moglichkeiten innerhalb der Flurbereinigung und der vollstan-
digen Legitimation der Eigentiimer insbesondere der Erbengemeinschaften war
es moglich umfangreich Landverzichtserklarung zur Bereitstellung des Flachen-
bedarfs fiir die Renaturierung abzuschlieflen. So konnten 32 Landverzichts-
erklarungen fiir diese Mafinahmen und weitere fiinf fir die Aufstockung eines
Landwirtschaftsbetriebes abgeschlossen werden. Es konnten insgesamt fiir den
Gewisserkorridor und den Entwicklungstreifen tiber 34 ha erworben werden.

Im Anschluss an die Erarbeitung der Renaturierungsplanung wurde mit dem
Vorstand der Wertermittlungsrahmen erarbeitet. Hier wurde als Grundlage
beim Griinland nur auf die Grundwasserflurabstande abgestellt, da hier sehr gut
auf die mogliche Bewirtschaftung geschlossen werden kann. So konnte im Juli
2014 die Wertermittlung festgestellt werden.

Im Jahr 2014 fanden dann frithzeitig die Planwunschgespridche mit den Ei-
gentiimern statt. Hier bestand die besondere Herausforderung, dass durch die
Anhebung des Grundwasserflurabstandes bisher landwirtschaftlich genutzte
Flachen nicht mehr in vollem Umfang nutzbar nach der Renaturierung sind.
So war nicht nur der reine Flichenbedarf fiir die Renaturierungsmafinahmen
aufzubringen, sondern auch der Wertverlust durch nicht mehr bewirtschaftbare
Flichen oder auch schlechtere Ertragsfihigkeit. Uber die aufgelassene Bahnstre-
cke im 0stlichen Bereich des Flurbereinigungsgebietes wurde intensiv tiber eine
Ubertragung der Strecke an die Gemeinde verhandelt. In weiten Teilen kann
diese Strecke als Rad- und Wanderweg benutzt werden.
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4 Besonderheiten

Mit der Aufstellung der Genehmigungsplanung der Renaturierung stand der
Flachenbedarf sowie der genaue Verlauf der Gewisser Recknitz und Pludder-
bach mit ihren Gewédsserrandstreifen fest. Die bauliche Umsetzung und die Auf-
stellung des Flurbereinigungsplanes sollten sehr zeitnah erfolgen. So erfolgte die
bauliche Umsetzung zur Herstellung eines naturnahen Querprofils unter Ein-
haltung der geplanten neuen Sohlhéhen und der neuen Boschungsoberkanten.
Diese konnten nicht mehr geandert werden, da sie die Grundlage fiir die Neuzu-
teilung der neuen Flurstiicke waren.

Die offentliche Ausschreibung erfolgte am 14. November 2014. Baubeginn
war am 15. Januar 2015. Die Bauabnahme fand bereits am 18. Juli 2015 statt. Die
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans konnte dann im August 2015 erfolgen
(siehe Tab. 1).

Durch die Arrondierung der Besitzstinde, den Ausbau der Gewisserinfra-
struktur und der noch folgenden Wegebaumafinahmen sowie die Erschlieflung
aller landwirtschaftlichen Flichen konnte die Wettbewerbsfahigkeit der land-
wirtschaftlichen Betriebe trotz der umfangreichen Renaturierungsmafinahmen
gesichert werden. Bestehende und durch die Renaturierung der Recknitz und
des Pludderbaches zu erwartende Landnutzungskonflikte zwischen der Bewirt-
schaftung und den Erfordernissen des Naturschutzes in der Region konnten auf-
gelost bzw. vermieden werden.

Tab. 1: Zeitablauf

Aufklarungstermin 22.05.2012
Anordnung des Verfahrens 06.06.2012
Wahl des Vorstandes 02.08.2012
Plangenehmigung fiir den Plan tiber die gemeinschaftlichen

und offentlichen Anlagen 23.07.2014
Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung 14.07.2014
Planwunschgesprache II. Quartal 2014
Umsetzung Renaturierungsmafinahme 01-07/2015
Bekanntgabe Flurbereinigungsplan 20.08.2015
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5 Fazit

Es zeigt sich, dass das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren eine gute Mog-
lichkeit ist, die Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie zu un-
terstiitzen. In vielen Fillen kann dieses Verfahren aufgrund der vielseitigen
Moglichkeiten im Flichenmanagement und der vielfltigen Gestaltungsmog-
lichkeiten sowie der Zeit- und Kostenersparnis ein sehr gutes Instrument sein.

Dadurch dass die Renaturierungsmafinahme als gemeinschaftliche Anlage
gesehen wurde, konnte der Vorstand sowie betroffenen Teilnehmer direkt Ein-
fluss auf die Planung nehmen. Mit der Erarbeitung eines Kompromisses fiir die
Umsetzung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und einer weiterhin landwirt-
schaftlichen Nutzung wurde zur urspriinglichen Planung (weitestgehend Wie-
derherstellung des alten Flusslaufes) deutlich weniger Fldche in Anspruch ge-
nommen. Durch die Ubertragung der Verantwortung fiir die Zukunftsfihigkeit
der landwirtschaftlichen Flachen aber auch der Qualitat fiir die Gewasser konnte
eine gute Akzeptanz erreicht werden.

Mit dem Flachenmanagement konnen die entsprechenden Rechte hinsicht-
lich des Grund und Bodens geschaffen werden. Durch die Arrondierung der Fl4-
chen fiir die wasserwirtschaftliche MafSnahme wird teilweise die bauliche Um-
setzung erst moglich. Damit kann zusétzlich ein erheblicher Teil der Kosten fiir
Vermessung und Erwerb (Kaufpreise, Notarkosten und Grundbuch) eingespart
werden. Eine weitere Kostenreduzierung kann entstehen, wenn die Mafinahmen
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie oder Abschnitte davon auch als
Kompensationsmafinahme anerkannt werden konnen, die notwendig werden
bei Eingriffen in Natur und Landschaft durch den Ausbau der gemeinschaftli-
chen Anlagen der Teilnehmergemeinschatt.

Eine Bevorratung mit Flichen durch Landverzichtserkldrungen innerhalb
des Flurbereinigungsverfahrens wird leicht moglich, da Eigentiimer, die ihre
Flachen nicht selbstbewirtschaften, diese Moglichkeit nutzen. Ebenso wird dies
Instrument gerne durch Erbengemeinschaften genutzt, da innerhalb des Verfah-
rens regelméaflig eine vollstindige Legitimation der Erben erfolgt.
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Reduzierung des Flachenverbrauchs durch
ein intelligentes Bodenmanagement -
Beispiel KylltalImiindung

Martin Schumann

1 Einleitung

Fiir eine wirksame Reduzierung des Verbrauches von land- und forstwirtschaft-
licher Nutzfliche ist es nicht nur wichtig, den Verbrauch an Siedlungs- und
Verkehrsfliche zu minimieren, sondern es miissen auch die anderen Griinde
fiir einen Flachenverbrauch wie landespflegerische und wasserwirtschaftliche
Ausgleichsverpflichtungen reduziert werden. Das nachfolgende Beispiel zeigt,
wie im Rahmen eines gezielten Bodenmanagements wasserwirtschaftliche und
landespflegerische Ausgleichsverpflichtungen gebtindelt werden kénnen und die
Flache auch fiir eine Naherholung verwendet werden kann und damit der Ver-
brauch an landwirtschaftlicher Nutzfliche reduziert werden kann.

2 Ausgangssituation

Die ,,Ehranger Flur® ist eine ca. 100 ha grofie Fldche im Bereich der Stadt Trier,
die durch die Mosel im Osten, die Bundesstrafie 53 im Westen und die Bundes-
strafle 52 im Siiden begrenzt wird (Abb. 1). Der weitaus grofite Teil der Flachen
sind landwirtschaftliche Nutzflichen mit einer guten Bodenqualitit (Ackerzahl
zwischen 60 und 70, in der Spitze sogar von 85), die zu den besten landwirt-
schaftlichen Nutzflaichen im Stadtgebiet von Trier zdhlen.

Im stdlichen Bereich liegt der Miindungsbereich der Kyll in die Mosel, der
1956 begradigt wurde sowie die nicht landwirtschaftlich genutzten Flichen des
ehemaligen Kyllverlaufes. In diesem Bereich wurden in den letzten Jahren aus
okologischen Griinden einzelne Renaturierungsmafinahmen auf ca. 35 ha im
Rahmen der , Kyllrenaturierung® durchgefiihrt. Die landwirtschaftlichen Nutz-
flichen werden von drei Betrieben bewirtschaftet, wovon zwei Betriebe in dem
Gebiet Eigentums- und Pachtflichen haben und ein Betrieb nur auf Pachtfla-
chen wirtschaftet. Der zu diesem Zeitpunkt aktuelle Flichennutzungsplan der
Stadt Trier sah diese Flachen als gewerblichen Entwicklungsbereich vor. Diese
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Abb. 1:
Ehranger Flur

Entwicklung konnte aber wegen der Bedeutung des Gebietes als Hochwasser-
retentionsraum nicht mehr weiter verfolgt werden.

3 Flachenanspriiche

3.1 Landwirtschaft

In der Ausgangssituation wurden insgesamt 65 ha landwirtschaftlich von den

drei Betrieben genutzt. Von den landwirtschaftlich genutzten Flichen befanden
sich ca. 30 ha im Eigentum der Betriebe, ca. 10 ha in Eigentum von weiteren
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Privatpersonen sowie ca. 25 ha im Offentlichen Eigentum, wie unter Kap. 3.2
bis 3.4 beschrieben. Aus landwirtschaftlicher Sicht bestand die Forderung, dass
moglichst viel der Fliache auch in Zukunft fiir eine landwirtschaftliche Nutzung
zur Verfiigung steht, da es sich einerseits um Boden guter Qualitdt handelt und
andererseits diese Flachen auch fiir die zukunftsfihige Entwicklung der Betriebe
bendtigt werden.

3.2 Straflenverwaltung

Begriindet durch den Bau der B 53 (Ortsumgehung Ehrang) hatte die Straflen-
verwaltung noch eine wasserwirtschaftliche Ausgleichsverpflichtung (Reten-
tionsraum) von ca. 100.000 m* zu erbringen. Von diesen ca. 100.000 m* wurden
ca. 20.000 m® im Rahmen der o.a. Renaturierungsmafinahmen im ehemaligen
Kyllbett bereits geleistet. Die verbleibenden 80.000 m* konnten aus topogra-
phischen wie hydraulischen Griinden nur in diesem Gebiet erbracht werden.
Hierfiir hatte die Stralenverwaltung ca. 8 ha Fliche in diesem Gebiet erworben,
die teilweise schon fiir RetentionsmafSnahmen verwendet worden waren. Diese
Flachen waren allerdings nur teilweise arrondiert und eigneten sich nur bedingt
fiir weitere Retentionsmafinahmen. Aufgrund dieser Gegebenheiten konnte die
noch verbleibende Ausgleichsverpflichtung nicht im vollen Umfang auf den vor-
handenen Flichen erfiillt werden.

3.3 Zweckverband Wirtschaftsforderung im Trierer Tal

Der Zweckverband Wirtschaftsforderung im Trierer Tal, ein Zusammenschluss
der kreisfreien Stadt Trier und des Landkreises Trier-Saarburg, hatte im Rahmen
der Umsetzung eines Bebauungsplanes fiir ein Gewerbegebiet noch eine gro-
Bere landespflegerische Ausgleichsmafinahme zu erbringen. Fiir diese MafSnah-
me wiirden bei einer optimalen Fldchengestaltung und Lage der Fldchen mind.
20 ha benoétigt. Der Zweckverband Wirtschaftsforderung im Trierer Tal hatte im
Laufe der Jahre Flichen in der entsprechenden Grofle erworben. Diese Flachen
waren alle an die verschiedenen Landwirte verpachtet. Diese Fldchen lagen aber
tiber das gesamte Gebiet verteilt. Diese Flachen waren aufgrund der zerstreuten
Lage fiir die Erbringung der Ausgleichsverpflichtung nur eingeschrinkt anre-
chenbar. Damit die Ausgleichsverpflichtung hitte erfiillt werden konnen, wire
ein hoherer Flichenbedarf notwendig, es hitten noch weitere Flachen einge-
bracht werden miissen. Andererseits wére die landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung der verbleibenden Flachen durch die verstreut liegenden Ausgleichsflachen
sehr stark eingeschriankt worden.
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3.4 Stadt Trier

Die Stadt Trier hatte im vorliegenden Gebiet aufler den Wegeflichen fast keine
Flachen in ihrem Eigentum. Aufgrund der Néhe zum Stadtteil Ehrang beabsich-
tigte die Stadt, hier Flichen fiir eine Naherholung auszuweisen. Eine konkrete
Planung fiir diese Naherholungsfldchen gab es jedoch noch nicht.

Weiterhin wollte die Stadt Trier fiir evtl. noch zu erwartende Bau- und Ge-
werbegebiete auch wasserwirtschaftliche Retentionsreserven zur Verfiigung ge-
stellt bekommen.

3.5 Okologische Ziele

Aus okologischer Sicht sollte weiterhin die Renaturierung des ehemaligen Kyll-
bettes weiter durchgefiihrt werden. Dabei war es wichtig, auch eine ckologische
Vernetzung des Gebietes mit anderen Biotopen zu ermdglichen.

4 Planerische Losung

Nach einer ca. 1% jahrigen Moderations- und Mediationsphase konnte mit den

Beteiligten eine einvernehmliche Losung gefunden werden. Diese Losung wurde

unter Beriicksichtigung der folgenden Ziele erarbeitet:

= Minimierung des Flichenverbrauches fir 6ffentliche Planungen und Aus-
gleichsverpflichtungen,

= Entflechtung von Bodennutzungskonflikten zwischen den 6ffentlichen Inter-
essen, den betriebswirtschaftlichen Interessen der Landwirte sowie den 6ko-
logischen Zielen,

= Umsetzung der verschiedenen Ausgleichsverpflichtungen der Straflenverwal-
tung und des Zweckverbandes Wirtschaftsférderung im Trierer Tal sowie von
Planungen der Stadt Trier und

= Minimierung der Auswirkungen auf die Landwirtschaft.

Die Losung wurde in Form eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages vereinbart. Ba-

sis hierfiir war ein Nutzungskonzept (Abb. 2). Der Vertrag hatte folgende Eck-

punkte:

= Die wasserwirtschaftliche Ausgleichsverpflichtung des Landesbetriebes Mo-
bilitat, die landespflegerische Ausgleichsverpflichtung des Zweckverbandes
Wirtschaftsforderung im Trierer Tal sowie Planungsabsichten der Stadt Trier
(z.B. Bereitstellung von Retentionsraum) erfolgen auf den gleichen Flachen
(Mehrfachnutzung).
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in der Ehranger Flur
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§ Nutzungskonzept
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= 42 ha verbleiben als landwirtschaftliche Nutzflache, d.h. die sich derzeit in
Privateigentum befindende Flache sowie weitere 2 ha des Zweckverbandes
Wirtschaftsforderung im Trierer Tal werden nicht fiir die 6ffentlichen Maf3-
nahmen und Planungen verwendet und verbleiben im Privateigentum. Diese
Flachen werden im Fldchennutzungsplan der Stadt Trier als ,,Flachen fiir die
Landwirtschaft dargestellt.

= Die landwirtschaftlichen Flachen werden méglichst optimal fiir die zukiinfti-
ge Bewirtschaftung gestaltet.

= Die bestehenden und die neuen Ausgleichsflichen bilden einen Biotopver-
bund.
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= Die bestehenden und neuen Ausgleichsflichen werden zum Schutz der land-
wirtschaftlichen Nutzflichen vor Wildschweinschdden mit einem Wild-
schutzzaun eingezaunt.

= Die Ausgleichsflichen sowie die landwirtschaftlichen Wege konnen fiir eine
sanfte Naherholung (Spazierginger, Wanderer) genutzt werden. Ein Badesee
wird nicht geplant.

5 Umsetzung

Die eigentumsrechtliche Umsetzung der Planung erfolgt in einem Bodenord-
nungsverfahren nach den Bestimmungen des § 86 Flurbereinigungsgesetz.
Dabei wurden die Grundziige der Neuzuteilung schon in dem o.a. Vertrag,
soweit dies rechtlich moglich war, vereinbart. In diesem Verfahren wurden die
landwirtschaftlichen Nutzflichen durch Erdwege mit punktueller Schotterbe-
festigung in notwendigem Umfang erschlossen. Die Anordnung des Flurberei-
nigungsverfahrens erfolgte Anfang 2011, der Besitziibergang schon im Herbst
2012. Die Verfahrensfliache betrug 135 ha, wovon ca. 100 ha landwirtschaftliche
Nutzflache waren.

Weiterhin wurde vereinbart, dass die StrafSenverwaltung in einer angrenzen-
den Gemarkung auflerhalb des Gebietes ca. 10 ha an den Landwirt verpachtet,
der im Verfahrensgebiet nur Pachtflichen hatte. Diese Regelung wurde zur Ver-
meidung der Existenzgefahrdung als Ausgleich fiir die im Planungsgebiet weg-
fallenden Pachtflichen getroffen.

Ein Nebeneffekt war die Bereinigung und Erneuerung des Katasters. Aus ur-
spriinglich 901 Flurstiicken wurden nach der Bodenordnung nur noch 44 Flur-
stiicke. Das Zusammenlegungsverhéltnis in der Bodenordnung war demnach
ca. 20: 1. In dem vereinfachten Flurbereinigungsverfahren wurden 200 m Weg
als Schotterweg befestigt und ca. 2,8 km Erdwege neu angelegt. Ca. 2 km unbe-
festigter Wege konnten durch die Neuplanung entfernt werden. Ausfithrungs-
kosten entstanden insgesamt ca. 58.000 Euro, wovon allerdings 30.000 Euro vom
Landesbetrieb Mobilitat zu 100 % fiir MafSnahmen in ihrer Zustidndigkeit, die in
der Flurbereinigung durchgefithrt wurden (besondere Deckungsmittel), erstat-
tet wurden. Die zuwendungsfihigen Ausfithrungskosten in der Flurbereinigung
betrugen daher nur ca. 28.000 Euro.

116 | DVW-SCHRIFTENREIHE ® Band 84/2016 © WiBner-Verlag



Martin Schumann, Reduzierung des Flachenverbrauchs ...
6 Fazit

Durch die 0. a. Vorgehensweise mit der Vereinbarung und der Umsetzung in ei-

ner Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz konnten folgende Vorteile

erzielt werden:

= Die Flicheninanspruchnahme fiir die Landwirtschaft konnte minimiert wer-
den, indem wasserwirtschaftliche Ausgleichsverpflichtungen der Straflen-
verwaltung sowie die 6kologischen Ausgleichsverpflichtungen des Zweck-
verbandes Wirtschaftsforderung im Trierer Tal auf den gleichen Fldchen
durchgefiihrt wurden. Gleichzeitig wurden diese Fliachen auch fiir eine sanfte
Naherholung der Stadt Trier genutzt. Gegeniiber einer getrennten Umsetzung
der unterschiedlichen Planungen wurde die Flacheninanspruchnahme von
landwirtschaftlicher Fliche um mind. 10 ha reduziert.

= Die Flachen konnten aus landwirtschaftlicher wie landespflegerischer Sicht
optimal gestaltet werden.

= Trotz der Moderationsphase von 1% Jahren konnte eine schnelle Umsetzung
erfolgen, da es in der Flurbereinigung nur 1% Jahre bis zum Besitziibergang
daueret. Eine andere Losung war aufgrund der unterschiedlichen Interessen-
lagen so gut wie nicht umsetzbar.

= Durch die Darstellung der landwirtschaftlichen Flachen als ,,Flachen fiir die
Landwirtschaft“ im Fldchennutzungsplan wurde auch die nachhaltige Be-
wirtschaftung und Nutzung gesichert.

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist die o.a. Losung, die allerdings ohne ein ge-
zieltes Bodenmanagement nicht zu erzielen wire, insgesamt nur zu begriifien.

Kontakt

Dipl.-Ing. Martin Schumann

Referatsleiter landliche Bodenordnung, léndliche Entwicklung
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Trier
Willy-Brandt-Platz 3, 54290 Trier
martin.Schumann@ADD.RLP.de
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Fazit: Kreativer Effizienz-Manager fiir das
Land gesucht!

Martina Klarle

»Reduzierung der Flicheninanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen
fir nichtlandwirtschaftliche Zwecke® - ein facettenreiches Thema, welches auf
den vorangegangenen Seiten vielfiltig beleuchtet wurde. Ein wichtiges Thema
auch, weil die landwirtschaftlich genutzte Fliche in Deutschland immer we-
niger wird. Landwirtschaftliche Flichen werden nicht nur in Siedlungs- und
Verkehrsflaichen umgewandelt — diese Art der Flicheninanspruchnahme wird
oft als ,,Flichenverbrauch® bezeichnet - sie fallen auch naturschutzrechtlichen
Kompensationsmafinahmen zum Opfer oder konkurrieren im Umland von Bal-
lungsraumen mit Freizeit- und Erholungsflachen.

Zu den vielfiltigen Herangehensweisen und Losungsansitzen, die im Rah-
men dieser DVW-Schriftenreihe vorgestellt wurden, zihlen u.a. das Okologi-
sche Bodenfondsmanagement (Bottmeyer), das interkommunale Kompensa-
tions- und Brachflichenmanagement (Gerke), ein Kompensationsflichen- und
Umsetzungspool (Harnischfeger), das Monitoring und die Nutzung von Innen-
entwicklungspotenzialen (Hendricks), ein Vitalitdtscheck als Analyseinstru-
ment zur Innenentwicklung (Perzl) oder der erfolgreiche Einsatz von Forder-
programmen zur flichensparenden Innenentwicklung auch sehr kleiner Orte im
landlichen Raum (Klarle).

Die Gesamtheit aller Beitrdge zeugt davon, dass sich die Herausforderungen
an das Landmanagement enorm gewandelt und weiterentwickelt haben. In den
50er Jahren stand die Sicherung der Nahrungsbereitstellung im Vordergrund,
in den 70er Jahren die Okologisierung, in den 90er Jahren die Folgen der Off-
nung der Grenzen und heute die Bereitstellung von Flichen fiir die Erneuerba-
ren Energien. Die Gesetze hingegen haben sich kaum verdndert. Haufig missen
die Aufgaben der Gegenwart mit Gesetzen der Vergangenheit gelost werden. So
wird die Auslegung veralteter Gesetze in der Praxis stets weiterentwickelt, von
denjenigen, die umsetzen und gestalten.

Die Anforderungen an den modernen, interdisziplindren Flichenmanager
sind entsprechend komplex. Neutral und objektiv soll er die Flacheninanspruch-
nahme zentral steuern und dabei neben rechtlichen Aspekten und finanziellen
Forderinstrumenten auch die vielen teilweise konkurrierenden Nutzungen und
Vorgaben im Blick haben - Ausgleich, Artenschutz, Umsetzung der Europai-
schen Wasserrahmenrichtlinie (Adjinski), Hochwasserrisikomanagement, Frei-
zeit und Erholung. ,,Ein derartiges Vorgehen erfordert ein entsprechendes um-
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fangreiches und tibergreifendes Fachwissen bei der Betreuung des Verfahrens
und ein hohes Maf3 an Kreativitit sowie kommunikative Fahigkeiten bei der
Erarbeitung und Umsetzung individueller Losungen.“ (Bix/Biicking).

Landmanagement fiir landwirtschaftliche Flachen ist langst mehr als Flurbe-
reinigung. Um die divergierenden Anspriiche an die Fliche zu steuern, beno-
tigt es Fachkompetenz im Flichenmanagement. Es handelt sich hier um rich-
tige Managementaufgaben, denn die Reduktion der Flicheninanspruchnahme
darf nicht dem Zufall iberlassen werden. Die vielen Nutzungsanspriiche diirfen
nicht einzeln betrachtet werden, sondern sollen gerecht untereinander und ge-
geneinander abgewogen werden, um intelligente Losungsansitze entwickeln zu
konnen (Schumann).

Dabei spielt auch das Okokonto auf kommunaler Ebene eine wichtige Rol-
le, denn Natur hat einen Preis, Flichen haben einen Wert, auch wenn es nicht
um Immobiliengrundstiicke geht. Naturschutz muss nicht unbedingt immer viel
Flache in Anspruch nehmen. Wichtig ist es, diese 6kologisch sinnvoll und auch
intensivokologisch auszugestalten. ,,Speziell die gemeinsame Realisierung von
Mafinahmen des Naturschutzes, der Freizeit und Erholung und der Wasserhal-
tung konnen zur Reduzierung des Verlustes an landwirtschaftlicher Flache bei-
tragen.“ (Hendricks)

Dariiber hinaus befinden wir uns inmitten von Megatrends und neuen Her-
ausforderungen, die eng mit den Aufgaben des Landmanagements und der Nut-
zung unserer Flachen verkniipft sind: Digitalisierung, demographischer Wandel,
Klimawandel, Energiewende, zunehmende Urbanisierung, neue Mobilitét ...

In der Vergangenheit konnten die Akteure des klassischen Landmanagements
sich guten Gewissens auf ihre Kernaufgaben konzentrieren. Zukiinftig sollten
wir das Landmanagement als interdisziplindren Baustein betrachten. Die Folgen
der Digitalisierung beispielsweise sind so einschneidend und komplex, dass der
Blick in die Zukunft mitunter visiondr sein muss. Die Planer und Entscheider
tragen dabei eine grofie Verantwortung. Deshalb:

Kreativer Effizienz-Manager fiir das Land gesucht!

Kontakt

Prof. Dr. Martina Klarle

Frankfurt University of Applied Sciences
Nibelungenplatz 1, 60318 Frankfurt am Main
martina.klaerle@fb1.fra-uas.de

Klarle Gesellschaft fiir Landmanagement und Umwelt mbH
Bachgasse 8, 97990 Weikersheim
klaerle@klaerle.de
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Taglich werden in Deutschland rund 69 Hektar als Siedlungs- und
Verkehrsflaichen neu ausgewiesen. Dies entspricht einer Flachen-
neuinanspruchnahme von etwa 98 Fuf3ballfeldern. Bis zum Jahr 2020
will die Bundesregierung den Flachenverbrauch auf maximal 30 Hektar

pro Tag verringern — ein hehres Ziel mit Blick auf den erstgenannten
Wert.

Die vorliegende Schriftenreihe befasst sich mit den Themen Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und wachsende Flachenkonkur-
renzen aus verschiedensten Blickwinkeln, wobei die Autorinnen und
Autoren Ihren Schwerpunkt auf Losungsansatze in eher landlichen
Raumen setzen.
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